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Einleitung 

ecit  bic  fran3öfifd)c  9vct>oIution  bie  QSoK^ücrtrctung  ju  einem 
iPci'cntUd)cn  'i^cftanbtcil  bci^  mcbernen  (Staate^  gemad)t  \)at, 
ipirb  aud)  bcr  ©cbanfc,  t>a'^  ^ahlrcd)f  auf  bcr  natürlid)cu  ©liebe» 
nincj  bc<^  Q3olteö  in  ^^cniföftänbc  aufzubauen,  uon  nmnni9fad)cn 
©cfid)töpunftcn  auö  im  £d)rifttum  erörtert  imb  im  Staat€(lebcn 
ju  ücrmirtlic^cn  t>crfud)t.  Sucrft  finbcn  n)ir  \i)n  anfnüpfcnb  an  bie 
Q3ert)ältniffe  bcß  alten  ftänbifdjen  Staate^,  mclfad)  t>crbunben  mit 
ber  'Jorberung,  burd)  organifd)e  '^Beiterbilbung  bcn  (Stänbeftaat 
an  bic  mobernc  ©lieberung  be^  93olföförpcrö  an^upaffen.  ^alb 
treten  neue  ©cfid)töpunfte  Ijinju,  bie  nid)t  me()r  in  ber  QSergangen« 
beit  tuur^eln,  fcnbern  bereite  auf  (£rfa{)rungcn  bei^  mobcrnen 
^arteilebcn^  aufgebaut  fmb.  Sold)e  £rn>ägungen  ftet)en  in  ber 
',n?eiten  Äälfte  bei^  19.  3at)rt)unbertö  im  9}^ittelpunft  bcr  (fr» 
örterungen,  ipäbrenb  bie  gefd)id)tlid)e  *21nfnüpfung  an  alt[tänbifd)c 
Q3erbältniffe  mcbr  unb  mcbr  in  Q3ergeffen^eit  gerät.  3n  bcr  ©cgen-- 
wart  finbcn  tt)ir  bic  "Jcrbcrung  bcrufßftänbifc^er  ^Vertretungen 
roieberum  in  einem  neuen  Sufammcntjang,  unter  bcr  (finmirfung 
be^  ruffifd)en  9vätcfpftcmij.  "5)00  vorläufige  ^rgcbniß  bicfcr  Cfnt-- 
midlung  ift  ber  '2Irtifcl  165  ber  neuen  Qtei^^ßoerfaffung,  nad> 
ipeld)em  bie  93c5irfeiir>irtfd)aftöräte  unb  ber  9vcict)eiiuirtfd)aftcirat 
\o  5u  gcftalten  fmb,  „t>a^  alle  n)id)tigcn  Q3eruf0gruppen  cnU 
fprec^enb  i^rer  ipirtfdjaftlic^cn  unb  fojialen  93ebcutung  barin  »er« 
treten  fmb."  ^ie  gefe^geberifd)e  Q3erJt)irnicf)ung  biefc^  ^lane^ 
fte^t  un€(  nun  bevor. 

93ei  Ctaatcimännern  unb  ©elcl;rten  fiii^erer  3abrzel)nte  finben 
mir  bead)tcn0n?crte  Untcrfud)ungen  über  baö  "Problem  ber  beruf<^» 
ftänbifd)en  Q3crtrctung  unb  '^orfd)läge  »lU  feiner  i?öfung;  c^  fcl;lte 
aber  an  bcn  Icbenbigen  Q3cl(ii5träften,  mcldje  fähig  gcu^fen  mären, 
bic  C^nttPürfe  in  bie  ^at  um.^ufe^cn.  Acute,  wo  biefc  5^äfte 
ern)acf)t  fmb  unb  auf  fd)nclle  Q3crunrflicf)ung  brängen,  fcblt  um» 
geteert  ber  l)inrcid)cnbe  Übcrblirf  über  bic  93orgcfd)id)tc.    (f^  er- 
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iDäc^ff  bamit  bic  @efa{)r,  i>a^  bie  neuen  ©ebilbe  unter  ber  avi^' 
fd)liepc^en  Äcrr[d)aft  politi[d)er  ^ugenblidöftimmungcn  juftanbe 
fommen  unb  bie  93orarbeit  üon  mef)r  al^  t)unbert  3af)ren  ber 
'2Bir!Ud)feit  verloren  9et)en  tüirb.  <5ür  bie  ^iffenf(f)aft  ergibt  ftd) 
barau^  bic  "Slufgabe,  btn  biö^er  gewonnenen  6d)a^  an  ©efn^ts-- 
punften  unb  (£rfaf)run9en  gufammensufaffen,  5u  orbnen  unb  auf 
feine  QScsic^ung  5u  ben  "Problemen  ber  ©egenrt)art  5u  prüfen. 
<S)ie  »orliegenbc  llnterfud)ung  tt)iU  biefer  "^lufgabe  nad)fommen, 
inbem  5unärf)ft  bie  gefd)id)tlid)e  ßntmidlung  beö  ^roblemö  öcr-- 
folgt  n?irb,  bann  bie  gewonnenen  @efid)töpunfte  fpftematifd)  ju-- 
fammengefa^t  werben  unb  barauö  fc^tie^lid)  bie  "Folgerungen  für 
bie  93eurteilung  ber  (.gegenwärtig  ju  löfenben  gefe^geberif d)en  *iHuf- 
gaben  abgeleitet  werben,  ©ie  Unterfuc^ung  befd)ränft  ftc^  im 
wefentlidjen  auf  bie  (Sntwidlung  in  ©eutfc^lonb.  ^uölänbifd)c  93c- 
trad)tungen  unb  ßrfabrungcn  fmb  nur  berangejogen  worben,  fowcit 
ftc  für  bic  beutfd}cn  93erbältuiffe  t>on  93cbcutung  finb  ober  auf 
fte  eingewirkt  baben. 


^rfter  ^eit 
©le  gefc^ic^td'c^e  <5nttPicf(ung  t)e^  proBtem^ 


tertfo^rbt,  «ol  «roMem  ber  bmf«nanMicf)fn  «crtretuno 


CrNaö  'Problem  bcr  beruföftänbifd)cn  Q3elfö\)cvtrctun9  ift  feit 
^^  bcr  fran5öfifd}cn  9\ct>oIution  im  ftaatörcd)tlid)cn  unb  poli» 
rifc^cn  £(f)nfttum  faft  ununterbrochen  erörtert  iporben;  eß  reid)t 
aber  auc^  in  "^(xi  xo\xX\\&jt  Staatöleben  t)inein,  teil<^  inbeni  beruf«^-- 
ftänbi[d)C  Q3ertretun9cn  tatfäd)lic^  gefc^affen  Sorben  fmb,  teil'^ 
inbem  tt^cnigftem:^  Q3orfd)Iäge  unb  ^Utpürfe  bicfer  '^Irt  in  ber 
©efe^gcbung  ,^ur  (fri^rteruncj  fommen.  QBoücn  loir  bie  (intipicflung 
in  3citab[cl)nitte  einteilen,  fo  !önnen  tt)ir  babci  nur  bic  Q3orgänge 
innerbcilb  be^  tpirflic^cn  ©taatölcbcnö  jugrunbe  legen.  ®q^ 
6d)rifttum  ift  bcr  n)irflicf)cn  (Jnttt)icflung  bäufig  meit  »orau^gccilt 
unb  jcigt  baber  ju  jeberScit  eine  grc^c9!Rannigfaltigfcit  an©efic^t^-- 
punften,  fo  tioS^  e^  ficf)  jur  ©runblagc  einer  5eitlid)en  (Einteilung 
nic^t  eignet.  Q©ir  betrai^ten  ba^cr  am  bcftcn  bie  im  6d)rifttum 
auftaud)cnbcn  ©cfic^t^punfte  erft  \><x,  n?o  fic  beginnen  im  Staat^= 
leben  felbft  fid)  gcitenb  ju  mad)en. 

3n  biefem  Sinne  !önnen  \o\x  unfer  Problem  in  brei  Seitab» 
fc^nittcn  be^anbcln:  <S)cr  erfte  reicht  bi^  jum  Salute  1848,  ber 
jnjcite  bi^  jur  9vet>otution  üon  1918,  im  britten  ^bfc^nitt  befinben 
wir  im^  gcgcnmärtig. 

1.  ^bfc^nftt 

Q3on  bcr  fran5Öfifct)en  9RcüoIution  h'xi  1848* 

23eruf^ftänbifc^e  '53ertretunc5en  a(^  S'ortfetjung  a(t= 
ftdnbifc{)er  (Einrichtungen 

9Rouffcau  ()attc  ben  Ga^  aufgefteüt,  "txxS^  ber  ©cfamttüiUc  be^ 
Q3oIfc^,  bic  volonte  generale,  am  reinften  bann  jum  Qluöbnicf 
fomme,  tt>cnn  alle  6taateibürger  alö  Cfinsclnc  bem  <c,i(x<xi  un- 
mittelbar gegcnüberftcl;en,  o^ne  burd)  <Sonbergemeinfd)aften,  asso- 
ciations  partielles,  miteinanber  öerbunben   ^u  fein.')    '2)iefe  ato* 

»)  Contrat  social.  L.  11.  eh.  3. 
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miftifdt)C,  unorganifc^e  *iHuffaffung  t)om  6taat^leben,  bic  bie  frangö» 
Jtfd)en  Q3erfaffunöcn  üon  1791  unb  1793  be^crrfd)t  unb  in  bem 
Q3erbot  oder  QSeruf^öereinigungen  bur(^  baö  (fbift  »om  14./17.3uni 
1791  äum  "2lu^brud  fommf,  i^at  fc^on  n)ä^renb  ber  fran5öftf(^en 
9^et>olution  eine  ©egcnftrömung  erjeugt,  beren  Präger  t)or  allem 
6iepe^  unb  SS^Zirabeau  fmb.  6iepe^  ^atte  1788  in  feiner  Si^rift 
,,Qu'est-ce  le  tiers  etat?"  bie  ©lieberung  ber  93olBoertretung 
in  bie  brei  Stänbe  ber  @eiftlid)!eit,  be^  '2lbel^  unb  be^  93ürger-- 
tum^  geforbert,  wobei  ba^  le^tere  ebenfooiel  (Stimmen  ^aben 
fo Ute  tt)ic  bie  beiben  atten  0tänbe  gufammen.  3m  3a^re  1795 
betont  er  auf  ©runb  ber  9^eüolutionöerfat)run9en,  ba^  in  ber 
93olfet)ertretung  bic  brei  großen  Gräfte,  auf  benen  £eben  unb 
93ett)egung  eine^  gefunben  ®emeintt)efenö  beruhe,  bie  ßanbtt)irt= 
fd)aft  (l'industrie  rurale),  bie  ftäbtifd)e  Snbuftrie  (1 'Industrie 
citadine)  unb  ba^  Q3ilbung^tt)efen  (la  culture  d'homme),  jur 
©eltung  tommen  müßten.")  (fine  nät)ere  93egrünbung  biefer  @e-- 
banfengänge  finben  mir  1789  bei  "SJürabeau/)  ber  ^ier  offenbar 
in  feinen  "Jorberungen  t>on  6iet>e^  beeinflußt  ift.  *i21uöget)enb  oon 
bem  begriff  ber  egalite,  legt  er  biefe  ba^in  au^,  t>a^  jeber  für  t>a^ 
©taat^leben  bebeutung^ooUe  (3tanb  ebenfo  ftarf  vertreten  fein 
muffe  mie  jeber  anberc  Stanb  »on  berfelben  93ebeutung.^)  95ilb-- 
lid)  brüdt  er  biefe  ^orberung  bann  au^:  ®ie  6tänbe  muffen  fid) 
gur  9^ation  üerbalten  tvxt  eine  Canbfarte  jur  Q35ir!Ud)!eit,  bie 
^opie  muß  biefelben  "Proportionen  geigen  tt>ie  t>a^  Original.*) 
Um  biefe  oft  angeführten  ^orte  rid)tig  au^julegen,  barf  nid)t 
überfe^en  merben,  t>a^  für  9)Zirabeau  nic^t  bie  ^opfja^l,  fonbern 
bie  93ebeutung  eine^  Staubet  (importance)  mafegebenb  mar  für 
ben  "Slnfprud)  auf  9?epräfentation.  0a^  berufe ftänbifd)e  'Jöabl-- 
rec^t  erfd)eint  alfo  bi^^  ^^  ein  SOZittel,  im  ©egenfa^  jum  aUge-- 
meinen  glei(^en  ^ablrec^t  bie  für  ba'^  öffentlid)e  Ccben  bebeu-- 
tung^üoUften  @efellfd)aft^fc^id)ten,  namentlich)  ben  ©roßgrunbbefi^ 


^)  Moniteur  reimprim6  XXV,  ©,  294. 

*)  Discours  et  opinions  I.  (1820),  (3.  26  ff. 

')  ,,La  repr^sentation  sera  egale  en  nombre,  si  chaque  agregation  des 
Citoyens  choisit  autant  de  representants  qu'une  autre  aussi  importante." 

*)  ,,Les  6tats  sont  pour  la  nation  ce  qu'est  une  carte  röduite  pour  son 
6tendue  physique;  soit  en  partie,  soit  en  grand,  la  copie  doit  toujonra  avoir 
lee  memea  proportions  que  l'original." 
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unb  ba^  ftäbtifc^e  93ür9crtum,  im  'Parlament  jur  ©cltuug  511 
bringen. 

0ic[cr  ©cbanfc  bringt  feit  1815  aucf)  in  bie  Q3crfaffungö-- 
gefc^öcbung  bcr  bcutfc^cn  Staaten  ein,  forocit  fic  in  bicfer  3eit 
bereite  jum  Äonftituticnali(Jmn(J  übergegangen  fmb.  '2Dät)rcnb  in 
^anfreicb  bie  Q3}ieberbelebung  ber  burcf)  bie  9\ct>ohition  bcfeitigten 
ötänbe  nic^t  in  x^T^age  fam  unb  be«i(?alb  anbere  ^ege  jur  ©eltenb- 
moc^ung  ber  bebeutung^ooUen  ®efeU[d)aft^fc^ic^ten  im  ^a{)lreci)t 
gcfud)t  iperbcn  mußten  —  fo  bie  (finfübrung  eineiS  f)o{)en  3enfu^ 
burc^  bie  tonftitutionellc  (I^arte  Cubwigö  XVIII.  üon  1814  — , 
bot  ftd)  in  ben  beutfd)cn  Staaten  bie  ^U^glic^feit,  bie^  3iel  burd) 
'2In(nüpfung  bei3  9BabIrecbt^  an  altftänbifcbe  Q3erbältniffe  ju  er- 
reichen.') ©ie  alten  Canbftänbe  warm  im  allgemeinen  an^  ben 
brei  Furien  ber  ^rdlatcn,  ber  9\itterfd)aft  unb  ber  Stäbte  ju-- 
fammengefc^t.  <5)er  "xPrälatenftanb  l)atte  in  fpäterer  Seif  öielfa^ 
an  Q3ebeutung  »crlcren,  namentlich  in  protcffanti[d)en  Cänbern. 
'dagegen  wax  teiln^eife  fcf)on  bie  freie  93auernfd)aft  al^  neuer  Stanb 
aufgetreten,  fo  in  QCßürttemberg  unb  in  einigen  nicberfäc^fifd)en 
©cbieten.  '^n  biefe  (fnttt?icflung  fnüpfen  bie  meiften  ber  jnjifcljen 
1815  unb  1848  entftanbenen  93erfaffungen  beutfd)er  (Einjelftaatcn 
an.  5)cr  fleine  länblic^e  ©runbbefi^  tt>irb  überall  al^  üertretungö^ 
berechtigt  anerfannt;  bie  9Ritterjd)aft,  beren  SOZitglieber  in  i>tn 
S?anbftänben  perfönlid)  erfd)iencn,  lt)irb  ebenfo  tt>ie  bie  übrigen 
Stänbe  nur  nod)  burc^  '^bgeorbnete  r>crtreten.  ^a^  '^öa^lrec^t  ju 
beit  Canbtagen  ober,  n?o  biefe  au^  swei  Kammern  befteljen,  t>a^ 
hvx  3n)citen  Kammer,  ift  bal)er  im  allgemeinen  auf  ber  ©lieberung 
be^  93olfe^  in  bie  brei  Stäube  bc^  grunbbefi^enben  "iJlbel^,  be^ 
ftäbtifc^cn  QSürgertumö  unb  ber  93auernfd)aft  aufgebaut.  0abei 
ift  ba^  9Bal)lrec^t  in  ben  QtäbUn  an  bie  93orauöfe^ung  ber  3cil)» 
(ung  bireftcr  Steuern  (3enfuß)  gefnüpft,  ober  ci^  ift  burcb  be-- 
fonberc  '^cftimmungcn  bafür  geforgt,  t>a^  "^^Irbeiter,  ©cfellen,  'Dienft» 
boten  unb  ^agelöbner  öom  Q3}al)lred)t  au^gcfd)loffen  fmb.*)  0ie 
©eiftlic^feit  ift  biijwcilcn  nod)  alij  bcfonbcrcr  Staub  bcibcbalten, 
fo  in  ber  bat)erifcf)en  A^ammcr  ber  Qlbgcorbnetcn  nad)  bcr  Q3er- 

')  ^öl-  jutn  fotgcnbcn  ®eorg  ^DWc^cr :  'Dai  parlamcntarifc^e  Ißa^lrec^t 
(1901),  ö.  106  ff. 

')  QScifpicIc  für  Scnfu«  bei  Oeorö^O^eper a.a.O.,  v2.121  ff.,  für  '•2luöfc^Iu9 
bcr  in  priüatcn  Tienftoer^ältniffen  Gtcljcnben:  bafclbft  S.  117,  *'2Inni.  3. 
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faffung^urfunbe  i>on  1818.  3m  übrigen  gel^ören  ^o^c  iKrrf)Ii(^c 
^ürbcnträger  meift  ben  (Srften  Kammern  an.  3n  manchen  ^cr= 
faffungen  treten  aurf)  bie  „Äö^ergebilbeten"  aB  befonbere  klaffe 
im  ^a^Irerf)t  auf.O  ®ie  QSerfaffung  be^  ^önigreid)^  0ad)fen  üon 
1831  enthält  ferner  befonbere  Q3ertreter  be^  Äanbelö--  unb  "Jabrif- 
tt)e[en^.  5?ämpfe  unb  SO'ieinung^t?erfd)ieben^eiten  entfielen  in  ber 
^a^Igefe^gebung  biefer  Seit  cor  allem  über  bie  "Stage  be^  Stimmen-- 
»er^ältniffe^  ätt)if(^en  b^n  ©eburtöftänben  unb  ben  93efi^ftänben. 
©ie  O^egierungen  seigen  babei  i)ielfa(^  bie  9'^eigung,  ba^  ftäbtifc^c 
93ürgertum  gegenüber  bem  grunbbeft^enben  ^bel  ju  beöorjugen; 
boc^  gelingt  e^  bem  le^teren  überall,  aud)  in  bm  Sweiten  Kammern 
eine  ftar!e  Stellung  ju  behaupten.  93efonberö  teid)t  tt)ar  bie^  in 
fold)en  (Ztaatm,  in  benen  ta^  !onftitutionelle  Gpftem  unmittelbar, 
o^ne  bie  3tt>ifcl)enftufe  be^  9lbfoluti^mu^,  au^  bem  alten  6tänbe-- 
^taat  :^erüorging.  ©a^  tt)ar  5.  93.  im  i^önigrcid)  6ad)fen  ber  ^atl, 
tt>o  ftd)  bie  alten  6tänbe  biö  1831  erbalten  ^aben  unb  bann  burc^ 
Q3ereinbarung  ber  5?rone  mit  biefen  Stäuben  ber  ^onftitutionali^-- 
mu^  cingefül)rt  tt)urbe.  Äier  ift  e^  bem  grunbbeft^enben  *2Ibel  in 
ber  Q3erfaffung  öon  1831  nod)  gelungen,  felbft  in  ber  3tt>eiten 
5?ammer  öon  75  6i$en  20  ein§unef)men,  obtt)o^l  fd)on  bie  (frftc 
5^ammer  sunt  größten  ^eil  au^  ^tgefjörigen  ber  9litterfc^aft  be-- 
ftanb.2) 

®ie  (Snttt)icflung  be^ .  ^al;lred)t^  in  0eutfcl)lanb  bi^  jum 
3at)re  1848  geigt  alfo  brei  treibenbe  Gräfte:  bie  alten  ©eburt^-- 
ftänbc,  bie  bana(^  tracl)ten,  ilpre  früheren  Privilegien  ju  erhalten 
ober  ipicberjugettjinnen,  t>a^  aufftrebenbe  93ürgertum,  ta^  ftd)  aU 
Präger  eine^  neuen  6taat^gebanlfen^  burc^jufe^en  fud)t,  unb  bie 
9^egierung,  bie  ätt)ifd)en  biefen  beibcn  fd)tt)anft,  um  ftd)  je  na6) 
ben  gefellfc^aftlid)en  Ä^räftei>crbältniffen  me^r  auf  i>tn  einen  ober 
anberen  ftü^en  gu  fi5nnen.  ^lle  brei  geben  bem  ftänbifd)  geglie= 
berten  ^ablrcd)t  t>m  QSorjug  gegenüber  bem  allgemeinen  gleichen 
<2öablred)t,  ba  bie  breiten  SDZaffen  noc^  nid)t  <\U  gefellfd)aftlic^c 


^)  3n  93raunf(i)tt)cig  waxtn  außer  ben  Q3crtrctcrn  ber  9i\ttev^(i)cft,  ber 
©f  übte  unb  ber  93aucrn  nod)  16'21bgeorbnefe,  bie  ben  fjö^ergebilbetcn  Gc^ic^fcn 
angehören  mußten,  öon  ben  brei  Gtänben  gcmcinfam  au  tt)äf)lcn  (9^eue 
£anbfcf)Qftö»Ovbnung  oon  1832,  §  60  u.  79). 

2)  Q3gt.  Otto  9)?at)er,  ®aö  6taat^vecf)t  be«  Äönigreic^  6ac^fcn  (1909), 
e.  123  ff. 
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.Gräfte  5ur  ©cttung  fcmmcn  iinb  babcr  ircbcr  bciu  (ctaat  eine 
(5tü^e  bieten  tonnen  ncd)  bic  ^Oiac^t  befi^en,  i^ni  burd)  ungefe^-- 
li^e  'Jormcn  be^  ^iberftanbei^  gcfä(;rlid)  ju  tperbcn. 

*i21ud)  im  ftaatöred)tlid)en  unb  politi[d)en  Schrifttum  biefcr 
3cit  tt»irb  tro^  bcr  grunbfä^lid)  »erfc^iebenen  '^In^^gangßpunftc  ber 
einzelnen  9\ict)tun9en  cjans  übcrlüiegenb  bie  ftänbifd)e  ©lieberung 
bcr  93olf^oertretung  üerteibigt.  9'iact)  bcr  p{)ilo[op^ifd)cn  ©runb= 
läge  fönnen  nnr  bie  t)er[d)iebenen  9vic^tungen  einteilen  in  folcf)e, 
bie  auf  bic  inbit>ibualiftifci)e  9'iaturred)tö(e()re  surüdgc^en,  unb  in 
biejenigen,  bic  mit  bcm  QBegriff  be^  Staate^  ai^  Organi^mu^ 
arbeiten;  bei  ben  testeten  I;aben  tvxv  luieber  5u  unterfdjeiben  ätt)ifd)en 
gefc^ic^tlic^  unb  fpefulatiü--ücrnunftred)tlid)  begrünbeten  Cet)ren. 

Q3on  ben  Q3ertretern  beö  naturrccf)tlict)en  3nbit»ibualiö  = 
mu^  ift  ^ier  x>ov  allem  Äarl  ».  9^ottecf  ju  nennen.  Unter  '^h- 
lct)nung  jeber  f)iftorifd)en,  prit»atred)flid)en,  patriarc^alifcf)en  ober 
rcligiöfen  93egrünbung  bffentlidjer  9^ecl)tc,  auögc^enb  t>on  bcr 
93orfteüung  be^  ®efellfd)aft^ücrtrage^,  bcäcid^nct  er  al^  3icl  bcr 
Q3olföbertretung  „bie  Äerrfd)aft  be^  ipatjren,  befonnenen  unb  bc-- 
^arrcnben  ©efamttpillcnß".')  Seine  Stellung  jum  Q3}al)lred)t  brücft 
ftc^  in  ber  'Jrage  auß:  „^ic  fiebert  man  bcm  berftänbigeren  unb 
nad)  bcm  (If)arafter  ^ubcrläffigcrcn  ^cilc  bc^  Q3ol(c^  t>a^  £iber= 
gctt)id)t  beim  ^at)laft?  Ober  aud),  tt)ie  nötigt  man  felbft  eine 
minbcr  üerftönbige  unb  jubcrläffigc  9!Ret)rl)eif  ju  einer  ipcnn  aud) 
nic^t  guten,  boc^  ioenigftenß  minbcr  fd)led)tcn  ^a^l?"")  3n  9?ot' 
tedö  '2lnfd)auungen  über  bic  praftifd)c  2öfung  biefer  "iHufgabc  i)at 
jic^  aber  im  Caufe  ber  Seit  ein  ^anbel  üoUsogen.  3n  feinen 
„3bcen  über  Canbftänbc"  (1819)  üertritt  9^ottcc!  ein  ftänbifd) 
gcgticberteß  Q[Oal)lrec^t,  in  n?eld)em  „ba'i  ©ett)id)t  ber  ^a^l- 
ftimmen  nad}  bcm  9}Zafj  be^  inbioibueüen  3ntercffeß  am  ©e-- 
meinmo^l  ober  bc^  93eitragö  ju  bemfelben  beftimmt"  merben 
foUc.')  ©abei  \v'\\i  er  ©eiftlid}tci(  unb  "^Ibcl  alö  fold)c  nic^t  alß 
berfretungöbcredjtigt  anerfennen,  fonbern  nur  fofern  fic  ©runb-- 
cigentum  bcfi^en;  benn  nur  Q3ermögcn  verbürge  reblic^e  ©e- 
ftnnung.  *)  '5)ic  9^otn)enbigfcit  bcr  QBabl  nad)  Stäuben  bcgrünbct 

■)  Gtöafölcyifon  öon  ORoffed  unb  Qöclcfcr,  IV.  93b.,  Qlrf .  5?onftitution. 
0  Glaatölcjifon,  I.  93b.,  9lrtifcl  "Jibgeorbnete. 
3)  "21.  a.  O.  e.  44. 
«)<21.a.  O.  6..=ilff. 
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er  bamit,  ba^  in  einem  in  ötänbe  geglieberten  Q3otf  bei  aügemciner 
9}Zef)r^eitön)a^l  bie  sa^lenmä^ig  fd)n>äc^ercn  ötänbe  burc^Über» 
ftimmung  bei  ber  9©a^l  t>öüig  unüertreten  bleiben  fönnen.^  9^od) 
1840  üerttitt  9^otte(i  im  n>efentlid)en  bcnfelbcn  0tanbpunft,  tt)eift 
aber  fc^on  barauf  bin,  ba^  eine  ©lieberung  ber  Q3oI!^t)ertretung,  bie 
ber  9}ZannigfaItig!eit  ber  tt?ir!Uc^en  'Seruf^--  unb  3ntereffengruppen 
enffpre(f)e,  auf  unüberftei9lid)e  Sd)n>ieri9!eiten  fto^en  n>ürbc  unb 
ha^  baber  nur  eine  (Einteilung  nad)  bem  Q3ermögen  unb  na<^  ben 
Äauptüaffcn  ber  ^efd)äftigung  fott)ie  nac^  OSejirfcn  ftaftfxnben 
!önne.2)  3n  feinen  fpäteren  öcbriften  ^at  er  bann  bie  'Jorberung 
ber  ftänbif(^en  ©lieberung  ber  Q3olf^üertretung  ganj  faUen  laffen. 
0a^  Siel,  bem  üerftänbigeren  unb  5ut)erläffigeren  ^eil  be^  Q3olfe^ 
ba^  Übergenjicbt  bei  ber  ^Oßa^l  §u  üerf(i)affen,  l)offt  er  nun  burc^ 
93efd)ränfungcn  be^  aftiüen  unb  pafftoen  ^af)lred)t^,  namentlid> 
in  "Jorm  einer  unteren  "^llter^grcnse,  ju  erreic^en.^) 

9lotUä^  '2Irt,  in  ber  ftänbifdyen  ©lieberung  ber  *33olf^t>ertretung 
ein  burd)  bie  zufällige  gefc^ic^tli(i)e  (Sntmicftung  gegebene^  9}Zittel 
5u  fe^en,  ba^  je  nad)  ber  politifd)en  ©efamtlage  neben  anbercn 
Mitteln  ftc^  5tt)edmä^ig  öerwenben  lä§t,  ift  für  bie  6teUungna^me 
be^  Q'^ationali^mu^  biefer  Seit  jum  ^al)lred)t^problem  d)ara!= 
teriftifc^.  '^nd)  QOßil^clm  ^raugott  Ärug,  ber  ftd)  au^brüdlic^ 
5um  9^ationali^muö  benennt,*)  äußert  ftc^  in  ät)nlid)er  *2öeife. 
3n  feiner  6cbrift  „<^a^  9^epräfentatiüfpftem"  (1816)6)  j-^ellt  er 
5tt>ei  'iHrten  vernunftgemäßer  9^epräfentation  al^  möglich  neben-- 
einanber,  bie  mat^ematifd)e,  bie  bie  Äopfjal)!  jugrunbe  legt,  unb 
bie  bt)namifd)e,  bie  „nad)  bem  politifc^en  ^ert  unb  @ett)i(^t  ber 
©lieber    einer    bürgerlid)en   ©efellfc^aft"   rechnet.    <5)er   le^teren 


')  «21.  a.  O.  e.  42  f. 

2)  "iHrctin  unb  9?otfccf^  Staatsrecht  ber  fonftitutioneflcn  9Konarc^lc. 
III.  93b.  (2.  "iaufl.)  1840.,  e.  170  ff.  9^otfccf  fü^rt  bovt  aui,  ba§  eigentlich 
alle  (Sruppcn,  jttjifc^en  bcnen  Sntcrcffcngcgcnfä^c  möglich  flnb,  eine  eigene 
QScrtrctung  ^aben  müßten,  j.  93.  ber  'JldcrSmann  unb  ber  Äirt,  ber  ßanb- 
bauet  unb  ©cmcrbSmann,  ber  Äapitalift,  ber  ©runbbeft^er  unb  "illrbcitcr, 
ber  "iRcicfjc  unb  ber  "illimc,  ber  93ett)obner  bcv  ©renje  unb  bcö  93innen» 
lanbcS,  beö  ©ebirgcS  ober  ber  Sbcne,  foroic  bie  moralifc^cn  ^crfonen  im 
Qtaat,  inöbefonbcre  Schute  unb  5^rcf)C. 

»)  etaatölefifon,  I.  93b.  (3.  <aufl.,  1856),  S.  31  ff. 

*)  ©cfammcltc  ecf)ciffcn  II.  <21bt.,  I.  93b.  (1834),  Q3orn>orf  3.  VI. 

ö)  (Scfammelte  Schriften  II.  Sabt.,  I.  93b.,  e.  277  ff. 
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^ct^cbe  gibt  er  bcn  Q3or5iuv  nnnl  in  ibr  „bcr  ^utcUigcn,^  Icid)t 
t)a^  Übcrgcipid)t  über  bic  vDuiffc  gegeben  unb  babuicJ)  bcr  3wccf 
ber  Q3oltöOcrtrctung  beffcv  ciTcici)t  luerben  tann".  ^üx  <3)eutfci)lanb 
befürtportcf  er  bie^  6pjtcm  au^erbcnt,  tpcil  c^  fic^  lcid)t  auf  bcn 
üorbünbencn  Canbftänben  aufbauen  läj^tJ)  Später  beantuuntet  er 
bic  "Jrage  „SoU  nacl)  Stäuben  repräfentiert  tuerben  ober  wd)tV' 
mit  bcn  QBorten:  „*^ud)  auf  biefe  "Jragc  fc^cint  man  juöicl  ©eipi(^t 
gelegt  5u  babcn.  ^ir  mürben  fic  etma  fo  beantworten:  *2Bo  einmal 
<3tänbc  fmb,  ba  repräfentiere  man  nad)  Stäuben,  ^ic  ftänbifc^cn 
3ntercffen  iperben  fid)  bann  fd)on  aue(glcid)en.  'Jßo  aber  feine  fmb, 
ba  iDürbe  c^  unjwedmä^ig  fein,  fie  crft  cin5ufüt)ren,  um  nad) 
Stäuben  repräfentieren  ju  ti5nnen.  ^enn  wo  Stäube  nic^t  gc^- 
fc^id)tlic^  im  i^eben  be«^  Q3olteö  begrünbet  fmb,  t>a  ift  e^  faft  un-- 
möglid),  fie  aU  ein  Icbeubigc^  Staatsorgan  iuö  ßcbcn  ju  rufen."-) 

*2Iuc^  ber  üon  9?otted  angefüf)rtc  ©efid)t<^puuft,  ba^  bie  ftän-- 
bifc^  ©lieberung  bcr  Q3oIföt>ertrctung  ein  jmedmäfjigcS  SOZittcl 
jum  Sc^u^  bcr  9)^inber()eiten  fei,  Ui)xt  in  bcr  rationaliftif(^en 
Citeratur  ^äufig  micber.  So  fagt  5.  93.  ^.  ib.  £.  ^öli^,  man 
fbnne  t>om  Staubpunft  bcr  93crnunft  auS  entmcber  forbern,  baf? 
bie  ^Ski^l  ber  QBolfeocrtrcter  ganj  frei,  nad)  Q3crtraucn,  er- 
folge, ober  „ba\i  bic  »erfd)iebenen  Stäube  unb  Q3crufSartcn  im 
Staate  gleid)mä^ig  bcrüdftd)tigt  werben,  bamit  uid)t,  burd)  ben 
3ufaU  ber  ^ibl,  gewiffc  felbftänbigc  Steige  ber  mcnfc^lic^en 
3;ätigfcit  im  Staate  entmeber  ganj  öon  ber  93ertrctung  auS-- 
gefdjloffen  ober  gegen  anbere  ju  unoerljältniSmäfjig  ^croorgel^obcn 
werben."  Q3on  bicfcm  ©cfid)töpunft  auS  forbcrt  er  bic  glcic^-- 
mä^igc  Q3ertcilung  ber  93olf6t»ertrcter  auf  »icr  klaffen:  ©rojj- 
grunbbefi^,  ftäbtifd)cS  ©cwcrbe,  geiftige  'Berufe  unb  i'anbbe- 
wo^ner.^) 

QBätjrcub  ben  Q3ertrctcrn  beS  natur-  unb  »crnunftrec^tlid^en 
3nbimbualiSmue>  ba^  Stänbeparlamcnt  als  ctwaS  grunbfä^lic^  fem» 
liegenbes,  aber  bei  feiner  tatfäd)lid)en  ©egebeul;cit  boc^  als  ein 
für  allerlei  3wedc  braud)barcS  'ZÖerf.^cug  erfc^cint,  ift  eS  für  alle 
bicicnigen,  bic  in  bicfcr  Seit  bic  ''^uffaffung  oon  Staat  unb  ©cfeU» 

')9l.ö.  O.  e.  296  ff. 

-)  ®cfammcltc  ^2cf)rif(cn  U.<Hht.,  IV.  T3b.  (1836),  e.476f. 
=»)  Ä.  <ö.  C.  T>ölif?,    ^ic    etaatiJimfTcnicfjaffcn  r.  ^ci(,    2.  ^iJhifl.  (1827), 
S.212f. 
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fd)aft  afe  orgamfd)cr  £eben>efcn  »ertrefen,  eine  örunbfä^Iidjc  "Ji^rbe-- 
rimg.  ®te  organifc^e  Staatslehre  ^at  fi(^  auS  5tt>ei  getrennten 
93etrad)tun9Stt>ei[en  enttt»idelt,  einerfeitS  auf  9ef(i)id)tUd)er  ®runi)= 
läge,  t>or  allem  burd)  93ertiefun9  in  bie  ©efellfdjaftßorbnung  be^ 
beutf(i)en  '^J^ittelalterS,  anbererfeitS  auf  naturrec^tlid)=fpe!ulatit)cm 
^ege.  ^IS  93ertreter  ber  erfteren  9^id)tung  fommt  für  unS  be-- 
fonberö  "J.  ^.  ©a^lmann  in  "t^age.  3m  ^ampf  gegen  bie 
fünftlid)  erfunbenen  Q3erfaffungen  beS  9?ationaliSmuö  l)at  er  juerft 
1815  eine  auö  ber  gefc^i(^tlic^en  €ntn)idlung  organifcf)  ertt)ad)fenbc 
ftänbifd)e  Q3olBt>ertretung  geforbcrt.')  (Sr  gel)t  bauen  auS,  ba^ 
ftc^  im  9}Zittelalter  bie  einjelnen  6tänbe  fämpfenb  gegenüber-- 
geftanben  l)aben,  ba^  in  ber  O^eu^eit  bann  unter  bem  ©nfiu^  ber 
ÄumanitätSibee  ein  organif(^  jufammengefe^teS  £eben>efen  auö 
i^nen  geworben  fei.  ®ie  Staatöüerfaffung  aber  fei  biefen  Q3er- 
t)ältniffen  noc^  nid)t  gcred)t  geworben.  „®ie  Anerkennung  all= 
gemeiner  S[Renfd)enred)te  !ann  in  ben  ftaatßbÜTgerlid)en  Q3er^ält-- 
niffcn  nid)t  ausreichen.  Q3or  @ott  fmb  wir  alle  gleich,  nic^f  aber 
»or  btn  9?^enfc^en."  SebeS  politifd)e  Streben  »erlangt  bal)er  ^eine 
auf  bem  ©egebenen  gegrünbete  Ober--  unb  llnterorbnung  ber 
StaatSglieber,  n)eld)e  ber  allgemeine  £iebl)aber  ber  '30'Zenfd)^eit 
gern  5u  gleid)em  ©enu^  unb  gleid)en  9\ed)ten  »erfc^meljen  möd)fe.'' 
„<5)ie  t)ornef)mlid)  in  unferem  beutfd)en  Q3aterlanbe  flar  üorliegcnbe 
*2lufgabe,  auS  ben  burcf)  bcn  ©ang  ber  Seiten  nun  frei  entwicEelten 
Stäuben  eine  !räftige  Q3olf0t>ertretung  ju  bilben,  feine  auS  ber 
Cuft  gegriffene,  fonbern  eine,  bie,  auf  ^iftorif(i)em  ©runbe  rubenb, 
i>a^  9^a(^cinanber  ber  ©cfd)id)te  5u  einem  9^ebencinanber  gc-- 
ftaltete,  bie  jeben  Staub,  wie  einen  föftlic^en  €belftein,  reinigte  üon 
bem  ^uft  ber  3al)rl)unberte,  il)m  feine  rechte  <5olie  gäbe,  imb  bann 
mit  ben  übrigen  ju  einem  fd)önen  gemeinfamen  £id)te  bereinigte  — 
biefe  "^lufgabe  i)at  baS  18.  3abrl)unbert  träge  jurücfgefc^oben." 
®aS  €infü^ren  einer  Q3erfaffung  foU  alfo  nur  ein  „'^luferweden" 
beffen  fein,  \va^  fd)lummert,  eine  gute  Q3erfaffung  wirb  niemals 
„gegeben".  „Selbft  ein  9}^ofeS,  Cpfurg  unb  Solon  gaben  eine 
folc^e  nic^t  eigentlid),  fte  fd)ufcn  nichts  »on  »orne  an,  fonbern,  tief 
»erfenft  in  bie  €igentümlid)feit  i^reS  Q3olfeS  unb  feine  @cfd)i(^te, 
ermaßen  fie  bie  <5orberungen  ber  ©egenwart  nad}  ber  Q3ergangen- 


')  5?iclcr  93lättcr,  93b.  I,  e.  70  ff.  unb  e.  299  ff. 
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()cif,  ergänzten  me(;r  ober  ininbcr  glüdlid),  tva^  in  bcn  frü(;crcn 
3uftänbcu  un\)oUftänbii\  geblieben  uhiv,  räumten  alte  Äinberniffe 
ber  (JntUMctlung  t)inu>cg,  iinb  brad)ten  \o  n\d)t  etwa  ein  fclbft-- 
crbac^te«!  ^cvt  jum  Q3orfci)cin,  [onbern  iva^  ficf)  <in  bic  cigcnftc 
9^atur  be^  Q3olfe'^,  an  [ein  befte<^  6elbft  [ct)lof3."  „€rft  in  nnferer 
ncueften  Seit,  in  lpeld)cr  alle  'Jcrberungen  be^  Ceben^  inei  *21U-- 
gcmcine  üerflad)t  mcrbcn,  ^at  man  fid)  im  ©cgentcilc  i)erfud)t,  \)at 
gcn^iffe  Uniüevfalmittel,  bie  Q3ölfer  5um  ©lüde  ju  jnnngen,  au^= 
crfunben,  aui^  bicfen  in  Üir^efter  Seit  Q3erfafi'ungen  gefd)miebet, 
unb  mit  einer  (;eitlofen  9?^en[d)em)erad)tuncj  für  bie  Cfipigteit  pro-- 
Hamicrt."  demgegenüber  [teilt  5)al;lmann  bic  "Jorberung  auf: 
„(f^  fprief?c  unfer  fünftige^  93olf<jleben  aii^  bem  tief  ernannten 
»ergangenen  (;croor,  unüollcnbet  Dielleid)t,  aber  ber  atlmäblic^en 
Q3olIenbung  fäljig,  marm  t>on  allen  Äer^en  umfaßt,  unb  njabrlic^ 
frud)tbringcnber,  alö  jene  ftarren,  abgefd)loffenen  ^reibl)auöt>er= 
faffungen,  benen  bic  91atur  nur  nal)t,  um  i^rc  ücrfanntc  '3D^acl)t 
an  i^nen  ju  rächen,  fie  une  Spreu  in  bie  95}inbc  ju  jerftreucn,  t>a^ 
i^rc  6tättc  nicf)t  mel)r  gcfunbcn  n?irb."    (^.  a.  9.  6.  300  f.) 

3u  einer  feinen  Sbealcn  entfpred)cnbcn  prattifd)en  Cöfung  bc^ 
9Bat)lrcc^töproblem^  ift  ©a^lmann  nic^t  gelangt,  ©ein  grunb-- 
fä^Iid)cr  Gtanbpunft  fommt  aud)  in  feinen  fpätcren  6d)riftcn  jum 
*21ue(brud,  j.  93.  in  bem  6a^e:  bic  9^cgierung  cine^  grof^en  Staate^ 
muffe,  um  <3)auer  ju  haben,  nid)t  auö  gleidjartigcn,  fonbern  au^ 
»erfd)iebenartigen,  fo  n'>enig  atö  möglid)  aneJ  fünftlid)  gebilbeten,  fo 
oiel  ale>  möglief)  auö  real  üortjanbenen  93eftanbteilcn  gebaut  fein.') 
^ber  für  bic  praftifd)c  0urc^fül)rung  ber  ftänbifd)en  Q3crtretung 
fte^t  er  folgenbc  Sdjipierigfeiten:  0ic  üielcn  t>erfd)iebenen  Stäube 
müßten  eigentlid)  jebcr  eine  bcfonberc  5^ammcr  bilben  unb  bic  Su-- 
ftimmung  jcbc^  einjclnen  gcforbcrt  UK^rben;  benn  baei  9)^cbrl;eitö» 
prinjip  barf  nur  unter  ©lcid)artigen  gelten.  'Sen  '•^luöipcg,  bic 
Kammern  lebiglic^  al^  bcratenbe  5l'örpcrfd)aften,  „für  bic  93c' 
nu^ung  braufjen  ftel;enber  Ö5ciualten",  ein5urid)ten,  lebnt  er  eben- 
falls mit  gutem  ©runb  ah:  „3n  ibnen  felbcr  ift  ©cu>alt,  bic  un» 
gebraucht  nict)t  fd)lummern  barf;  il;r  '^efd)lu^  foU  ^at  fein." 
6o  gelangt  er  fc^lic^lid)  ju  bem  ttjcnig  befriebigenben  ^ompromi^ 
bcS  3n>citammerft)ftcmci:  „Sipci  glcic^bcrcct)tigte  5\?anmicrn  geben 

')  <Da^(mann,  ®ic  "^olitit  (1835,  2."21ufl.  1847),  §99. 
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ber  Q3erf(^iebcnarfigfeit  im  Q3otfc  9^auiu,  o(;ne  bie  Staat^ein^eit 
in  ^orporation^ftimmen  aufäutöfen."  0 

^^nlic^e  ©ebanfengänge  tt>ie  bei  ©a^lmann  finben  tt)ir  bei 
&)v.  "Jr.  6d)loffer.  ^u(f)  er  forbert  eine  ffänbifd^  geglieberte 
93olfßioertretung,  „n>eld)e,  tt>ie  fie  t?on  früt)e  ^er  ber  beutf<i)en 
9^afion  angebörig  gemefen,  fo  and)  für  bie  Sufunft  ba^  9^icbtma^ 
i^rer  93erfaffung  bleiben  foU."^)  „6inb  biefe  Sinrid)tungen  burd) 
ben  ©rang  ftürmenber  Seiten  jerftört,  fo  luirb  man  ba^  Talent 
be^  9?egierenben  baran  ju  beurteilen  b^ben,  ob  er  öerftet)t,  fie 
tt)ieber  in^  2thm  5u  rufen  xmi>  tt)ir!fam  ju  machen."  ^) 

3m  ©egenfa^  ju  ber  gefrf)ic^tUc^  begrünbeten  Ce^re  ©a^Imannö 
^at  ^axl  &>x.  ^.  Traufe  ein  fpefulatit)--t)ernunftrec^tlic^  be-- 
grünbeteö  St)ftem  ber  organifrf)en  6taatöauffaffung  aufgebaut.*) 
^n  i^n  anfnüpfenb  \;}at  1839  5beinrid)  '2l{;ren^  in  feinem  ,,Cours 
de  droit  naturel"  bie  "Jorberung  eine^  organif(^en  '2Ba^lfpffem^ 
enttt)idelt  unb  in  fpäteren  6d)riften  weiter  ausgebaut.  ®a  feine 
©ebanfengänge  Elemente  enthalten,  bie  erft  in  bem  Seitabfc^nitt 
md)  1848  Q3ebeutung  erlangen,  tt)erben  tt)ir  an  anberer  6teüe  auf 
ibn  jurüdfommen.  '^ud)  Äegel,  ber  ebenfaüö  auf  fpe!ulatit>em 
QOßege  jur  Q3ern>erfung  ber  atomiftifd)en  6taat^--  unb  @efcüf(^aft0-- 
le^re  unb  Don  t>a  au^  jur  ^orberung  bc^  organifd)en  "iHufbau^  ber 
Q3olf^üertretung  gelangt/)  bringt  bereite  ©ebanfen,  bie  in  bie 
Sui^unft  t>ern>eifen  unb  ba^er  an  fpäterer  Stelle  ju  httx<xd)tc\x  finb. 

©ne  gefonberte  Steüimg  fott)o^l  gegenüber  ber  rationaliftifc^en 
tt)ie  ber  organifd)en  Staatslehre  nimmt  '5t.  S.^StaJl  ein.  3n-- 
bem  er  auf  religiöfer  ©runbtage  t>a^  gefc^id)tti(i  ©ett)orbene  alS 
ba^  i?on  ©Ott  ©ett)oUte  anfielt,  mirb  er  jum  Äauptoerfec^ter  ber 
9^ed)te  ber  9}Zonard)ie  unb  bcS  ariftoh'atifd)en  (SinfluffeS  im  Staat.«) 
■Jür  bie  Q3oIf«:t>ertretung  »erlangt  er  bie  ©lieberung  nac^  fi'mf 

')  «a.a.O.  §  143—145. 

'-)  &)v.  ^r.  ed)loJTcr,  efänbifd)c  OScrfaffung  (1817),   Q3orrcbc  e.  III  f. 

3)  *a.a.  O.  S.  95.  —  «^Itö  tocitever  QScrfrcfcr  biefcr  O'vtc^fung  ift  ju  nennen : 
gricbr.  6c^mitff)cnncr,  3n>ölf  93üc^ci  üoni  Qtaatc,  III.  <23b.  (1845),  ©.  576  ff. 

*)  5tarl  Gt)r.  «Ji.  ^Qufe,  Si)ftem  ber  Olc<i)t^pi)Ho^opi}k,  ^erouögcgcbon 
oon  9\öber  (1874)  (Q3orlcfuugcn,  blc  5trQufc  in  ©iJtfingen  biö  au  fcineni 
1832  erfolgten  ^obc  geißelten  ^at). 

'^)  (9.  ^.  <5r.  Äegel ,  (Srunblinicn  ber  ^^ilofop^ic  beö  9^ec^f«  (1S21) 
§301  ff.,  bcfonber«  §308  unb  §311. 

*)  {Tr.S.eta^l,  ':p{)Uofo»>t)le  bc0  9^ed:)tö,  II.<23b.,  2.'2lbt.  (l.SMufi.  1837). 
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^itänben:  ^bcl,  ^Sürgcrftanb,  93aucrnftanb,  c|ciftlid>cr  Staub, 
l.'c^rftanb. ')  ^c  0tänbc[d)aft  foU  axxi  bcn  %t^crlcfcnen  einc^ 
jcbcn  Staubet  jufammencjcfe^t  fein  unb  babiird)  über  bic  nicbcrcu 
^nteTcffen  hinausgehoben  merbcn.')  ^ic  (Örüube  für  (Stabil^ 
Stellung  jum  ^üt)lrcc^töprobtem  treten  jcboch  in  biefen  älteren 
Sc^^Ut^n,  in  benen  er  noch  baS  ftänbifc^e  '^rinjip  al^i  ttxva^  ^t' 
gebeneS  unb  Sclbftttcrftänblirf)cS  anfielt,  nid)t  fo  beutlich  i)txv>ov 
n>ie  in  feinen  fpätcren  Schriften,  nach  1848.  '^c^i)(i{h  mirb  auch 
auf  ihn  an  anbcrer  Stelle  äurücfjutomnien  fein. 

Raffen  wir  bie  (Jcntwicflung  unfcre«;  ^roblem^  in  bem  Seit» 
abfchnitt  t>on  ber  franjöfifchcn  9\et»olution  bis  1848  jufanimen, 
fo  finben  tt)ir,  ba^  *^afiS  fott)ohl  ipie  ^h^otie  ganj  überwiegenb 
bie  ftänbifche  ©liebcrung  ber  Q3olfS»crtrctung  befürmortcn.  Sie 
crfcheint  als  baS  nächftlicgenbc  SOZittet,  bicjcnigen  ©efellfchaftS» 
fcl)ichtcn,  bie  ba^  öffentliche  Ceben  beftininicn,  ben  grunbbcfi^enben 
^bel  unb  ba^  gebilbete  unb  befi^enbe  Bürgertum,  auch  formell 
im  Staatsleben  5ur  ©cltung  ju  bringen,  ©cgcnüber  biefen  trciben-- 
ben  Gräften  finb  offenbar  bic  phi^c>fc»P^ifchcn  ©runblagen  ber 
einjelnen  ^h^^^ri^n  ^^c»"  f^^i^  geringem  (Jinfiu^  gewefcn.  "^Bir  fahen 
fd)on,  ba^  bie  rationaliftifche  Staatslehre  baS  ftänbifche  ^rinjip 
lebiglich  als  ettt>aS  zufällig  ©egebeneS  aufgreift  unb  nadi:)i)ev  ebcnfo 
leicht  roieber  fallen  tä^t.  "Jür  bie  orgonifche  StaatSauffaffung 
fchcint  5tt)ar  ber  innere  Sufammenhang  mit  ber  ^orbcrung  or= 
ganifch  aufgebauter  Q3olfSv>crtretungen  ein  engerer  ju  fein.  <Doch 
ift  auch  hier  ein  logifch  smingenbcr  ©runb  nid)t  üorhanbcn.  Offen 
bleibt  üorläufig  iebenfallS  bie  ^age,  ob  nicht  bie  mirfliche  ©liebe« 
rung  beS  Q3olfeS  gerabe  bann  am  treueftcn  in  ber  Q3olfSt>cr tretung 
jum  "iHuSbnicf  fommt,  menn  burch  ein  völlig  ungcbunbcneS  '^BahU 
fpftem  eS  ben  Wählern  überlaffen  bleibt,  fid)  nach  eigenem  freien 
Tillen  ju  ©ruppcn  jufammenjufchlieiien.  3n  ben  ucrfchiebenen 
Theorien,  bic  jur  'Jorberung  ftänbifcher  93oltöv>crtrctung  gc» 
langen,  h^^cn  mir  alfo  in  erfter  Cinie  nid)t  einen  "^lusflu^  gcipiffer 
©runbbegriffe  »on  (3taat  unb  ©cfellfd)aft  ju  fehen,  fonbern  »icl» 
mehr  bic  menn  auch  unben>uf?tc  "^u^erung  ber  Strafte,  bic  baS 
njirflichc  politifchc  ^cbcn  bicfcr  3eit  bchcrrfd)cn:  baS  Q3erlangen 
ber   führenben   Schichten,   ihre   tatfächlid)e    93cbeutung   für   ben 

')  91.0.  O.  e.  182  f. 

-)  <21.  a.  O.  6.  144.    mnMy  3.  «iilufl.,  e.  318). 
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(5taat  and}  »erfaffungömä^ig  feftsulcgcn,  unb  ba^  93ebürfm^  bcr 
9vegicrungen,  biefc  6d)id)ten  mc^r  am  6taafölcbcn  teilnehmen  äu 
laffen,  um  fic^  baburc^  auf  fte  ffü^en  ju  können. 

kämpfe  um  bie  ©eftaltung  U^  '2öaf)trec^t^  treten  in  biefem 
Seitraum  noc^  n^enig  in  bie  €rfd)einun9.  ^OöcfentUc^  ift  nur  ber 
©rang  nad)  9}Zitbeftimmung^re(^t  am  Staat^lcben  überhaupt;  ba^ 
93ert)u^tfein,  ta^  ber  €influ^  einer  klaffe  t>on  ber  *2lrt  be^  QSk^l- 
red)tö  in  ^o^em  ©rabe  abfjängig  fein  fann,  ift  nod)  nid)t  beutlid(? 
ern)ad)t.  Snßbefonbere  nimmt  bie  allgemein  t)orl)anbene  *2lble^nung 
be^  gleichen  ^a^lred)t^  ni(f)t  ben  (^^axatt^x  eine^  au^gefpro(^enen 
^ampfe^  an,  ta  ba^  'Proletariat  nod)  nid)t  alö  organifterte  *3)Zad)t 
auftritt  unb  baljer  niemanb  t)orf)anben  ift,  ber  fid)  für  bie  "Jorbe» 
rung  gleid)en  '2öat)lred)t^  mit  bem  nötigen  9^üd^alt  einfe^en 
fönnte. 


2.  ^bfc^nitt 
Q3on   1848  biö    1918: 

©er  Seruf^ftänbifcfce  ©cDanfe  unter  Dem  (Sinf(u§  t)e^ 
moDernen  Parteileben^ 

(TNic  (Srcigniffc  beiJ  3at)rcö  1848  i)attc\\  in  faft  allen  bcuffc^cn 
''^^  (Staaten  jur  Q3crbränguncj  ber  ftänbifc^  gccjliebcrtcn  Q3olfi^-- 
oertretungcn  burc^  t>a^  allgenicinc  9(eid)e  ^af)lred)t  gefül^rt,  bai^ 
nur  in  mand)cn  Staaten  in  feiner  rabifalen  '^öirtung  abgcfc^n^äc^t 
tvax  burd)  einen  niä^igen  Scnfii^  ober  burd)  ba^  ßrforberni^ 
fclbftänbiger  ßeben^ftcUungJ)  3n  ben  folgenben  Salären  trat  faft 
überaU  ein  9\ürffct)laö  ein.  ®ie  breiten  SO^affen  jeigten  ipeber 
()inreid)enbe  93ilbung,  um  öon  bem  ^a()lrcc^t  einen  fad)genm^en 
©ebrauc^  ju  niad)en,  nod)  befa^en  fte  baö  ^laffcnben>u^tfein  unb 
bie  äußere  Organifation  a\^  (Stanb,  um  bem  (otaat  gegenüber  eine 
'^ad:)t  barjufteUen,  bie  imftanbe  gett)efen  roäre,  bie  burct)  bie  9\e»0' 
lution  errungenen  pclitifd)en  9^ect)te  in  ruhigen  Seiten  ju  behaupten. 
3nfo(gebeffen  ^oben  bie  meiften  Staaten  ha^  allgemeine  gleid)c 
*2ßa^lred)t  fct)r  balb  n>ieber  auf  unb  feierten  entiveber  jur  ftäu» 
bifdjen  Q3ertretung  ^urücf,  ober  fie  gelangten  ju  neuen  "formen, 
burd)  bie  ebenfallv^  bie  parlamentarifd}e  Q3ormad)tftcllung  ber  tciU 
fäd)lic^  ma^gebenben  ©efellfc^aftßfc^ic^ten  fid)ergeftellt  tt)urbe.  So 
brachte  in  ^reufjcn  bie  föniglid)c  Q3erorbnung  com  30.  9JJai  1849 
baö  <3)reiflaffen--lBat)lred)t.  3m  5?önigreic^  Sac^fen  it)urbe  burd) 
93ereinbarung  ber  ^rone  mit  ben  alten  Stäuben  am  15.  "iJluguft  1850 
ba^  t>vxd)  proüiforifc^e^  ®cfc^  cingcfül)rte  allgemeine  gleid)e  ^Oa(;l-- 
red)t  aufgel)obcn  unb  Q3erfaffung  unb  '^al)lgcfel3  t>on  1831  luicbcr 
in  ^aft  gefc^t.2) 

^c  Cfntipirflung  bei  ^al)lred)töproblem^  in  ber  Q3erfaffungi3' 
gcfc^ic^tc  jeigt  baljcr  in  ber  <5olgciieit  5unäd)ft  ein  ^iebcrantnüpfen 

')  Q3gl.  ©corg  <=mcwv,  "Bai  pmlamcntarifdjc  QDOa^lrcc^f  (1901),  <5. 174ff. 
=•)  ©corg  g(T^ct)cr  a.a.O.  6.  190  u.  196 f. 
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an  bic  (SntmicKung  t)or  1848.  9}iit  ben  (Srfd)cinun9cn,  bie  ^ier= 
bur(^  hervorgerufen  fmb,  moüen  mir  unö  ^unäc^ft  befc^äftigen  (a). 
Gobann  ^aben  tt)ir  ba^  gleid)5eiti9e  Schrifttum  ju  betra(^ten, 
njclc^e^  ebenfalls  5unäd)ft  eine  ^ortfe^ung  ber  bi^{)erigen  ^etrac^-- 
tung^meifen  be^  ^oblem^  jeigt,  baneben  aber  fd)on  neue  ©efic^t^-- 
pun!te  in  bic  Erörterung  bringt,  bie  i^ren  Hrfprung  in  bcm  jt^ 
cnttpicfelnben  ^arteileben  ^aben  (b).  ®en  entfdjeibenben  ©c^ritt 
5ur  ^ieberaufnat)me  be^  ©ebanfen^  ber  berufßftänbifc^en  Q3er-- 
tretung  in  neuem  ©innc  finben  tt>ir  bann  in  ber  ftaat^männif(^en 
QiBirffamfeit  93iömar(f^,  mit  bem  n?ir  unö  beötjalb  in  einem  be-- 
fonberen  ^bfd)nitt  ju  befd)äftigen  t)aben  (c).  6d)lie^lid)  bleibt 
nod)  bie  9^oEe  unfere^  ^roblem^  in  Q3erfaffung^gefd)i(^te  unb 
6d)rifttum  ber  nad)bi^mardifd)en  Seit  ju  be^anbeln  (d). 

a)  "Die  t)erfa(irungögefcf)ic^t(ic^e  (Enttoicflung  biß  1870 

SO'iit  bem  9^ad)Iaffen  ber  reoolutionären^elle  übernet)men  tt)ieber 
tt)ie  t»or  1848  bie  biöt)er  ma^gebenben  Greife,  ber  ©eburtö^-  unb 
93eamtenabel  einerfeit^  unb  ba^  gebilbete  unb  befi^enbe  93ürger-- 
tum  anbererfeit^,  bic  ^üt)rung.  ©amit  tritt  aud)  ber  ©egenfa^ 
biefer  beiben  <5tänbe  unb  it)r  9^ingen  um  bie  Q3ormac^t  mieber  in 
bcn  SO^iittelpunft  be^  ^a^lrec^t^problcm^.  ^Bod)  machen  \\6)  jc^t 
neue  @efid)töpun!te  gcltenb,  bie  bal)in  fü{)ren,  ba^  beibc  ^cilc  in 
bem  ftänbifc^en  Aufbau  be^  ^al)lre(^t^  balb  nid)t  mel)r  bic  ge= 
eignete  Plattform  jur  "^u^fec^tung  il)re^  ^ampfe^  erbliden.  ®a 
bie  beiben  fül)renben  Gtänbe  einanber  in  bcn  mciften  "Jällen  um 
gefätjr  bie  QBage  l)alten,  ift  feiner  oon  beiben  imftanbe,  bem  anbcren 
gegenüber  eine  fold)e  <5orm  beruf!^ftänbifd)er  C5timmen»erteilung 
burc^jufe^en,  ba^  bic  QOßa^rung  ber  eigenen  Sntereffen  für  alle 
^äUe  künftiger  Kombinationen  gcn>ät)rleiftet  ift.  (Sin  93cifpiel  für 
biefcn  Q3organg  l)aben  n)ir  in  bem  93crfuc^  einer  QBa^lreform  in 
93at)ern  im  3al)re  1854.')  ®er  (Entwurf  ber  9^egicrung,  ber  öon 
bem  Gtrebcn  geleitet  n>ar,  bem  länblirf)en  ©ro^grunbbeft^  tt)icber 
5u  feiner  alten  *2)Zad)tfteüung  ^u  öert)e(fen,  fd)Iug  für  bic  Kammer 
ber  *2lbgeorbneten  an  GteUe  be^  1848  eingefüf)rten  allgemeinen 
gleidjen  9©al)lre(^t^  ein  ftänbifd)c^  ^ablfpftem  üor,  tt)obei  ber  ©ro§-- 
grunbbeft^  32  Stimmen,  ber  übrige  ©runbbefi^  40,  bie  größeren 

^)  93gl.  0.  ecpbcl,  «Sapcrifc^cö  et aaf^rcd)t,  2.  ^lufl.  ( 1 896),  Q31).  1, 6. 41 2f . 
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(Stäbtc  17,  bic  Q3crtrctcr  t»on  5banbcl  imb  ®cii>er(>c  24  iinb  bic  ®cift-- 
lid)fcit  12  tStiinmcn  erteilten  foUtc.  3n  bcr  93cgrünbung  unrb  unter 
anbcrcin  öcfagt,  bafj  bic©runb[ä^c  bcii^©cfc^c^  ijon  1848,  baö  „unter 
bcn  Stürmen  einer  Icibenfd)aftlid)  crreöteu  Seit  in  c^rofjer  5baft 
beraten  unb  bc[d)loffen"  iporben  fei,  „nid)t  obnc  Qutcn  ©runb  al'o 
gleid)  gefäbrlid)  für  bic  ^cil;eit  imb  QBo(;(faf)rt  beö  Q3elfc^  \vk  für 
bic  5\'raft  unb  ®aucr  bcr  9!)tcnarc^ic  bcäcid)nct"  luürben.  ©er  ^uß-- 
fd)u^  bcr  S^anuner  bcr  ^Iböcorbnctcn,  bcr  in  bcr  93eriücrfung  bcv< 
aUcjcmeincn  9(cid)enQBal)lrcd)tü^  mit  bcr  Qvcöicrung  übereinffimmte, 
(teilte  bcm  9\c9ieruncjöcntn>urf  einen  eigenen  (f  ntiuurf  gegenüber,  bcr 
ebenfalls  auf  bcr  ftänbifd)cn  ©licbcrung  aufgebaut  it>ar,  aber  burd) 
anbcrc  93crtcilung  bcr  Stimmen  —  ber  abelige  ©rojjgrunbbcfi^  follte 
5.  93.  nur  8  Stimmen  erhalten  —  bie  ftäbtifd)c  ^cijölfcrung  ücr 
bcm  überftimmtmerben  fd)ü^cn  foUte.  ®ic  ftänbifd)C  ©licbcrung 
tr>urbe  begrünbet  mit  bcr  'D'^otiocnbigfcit,  „fold)e  ©cmente  oon 
poUtifd)er  unb  fojialcr  93ebeutung"  jur  ©cltung  ju  bringen,  „bie 
tro^  \i)xcx  ^id)tigfeit  numerifd)  fo  fd)tt)acl)  fmb,  t>a^  fie  n\ö)t  in 
allgemeinen  QBablcn  ftd)  gcltenb  madjen  fi?nncn."  0od)  aud)  bicfcr 
6ntn)urf  mürbe  »on  bcr  Kammer  abgclcl)nt,  inbem  er  bie  für  eine 
Q3erfaffungöänbcrung  erforbcrlid)e  3it>cibrittelmel)rl)cif  nid)t  er- 
langte. (£ö  ücrblicb  alfo  beim  allgemeinen  gleid)cn  ^al)lrcc^t, 
ba'6  allerbing^  feit  feinem  93cftcl)cn  burc^  bie  Q3orauöfe^ung 
bircftcr  Stcucrjaljlung  gemilbert  mar. 

®er  gcfcl)ilbcrtc  93organg  ift  für  ^a^lrc(^t^fämpfe  bicfcr  Seit 
rf)arafteriftifd).  ©runbfä^lic^  fmb  alle  ^cile  einig  in  bcr  "ülb-- 
tel)nung  bc^  allgemeinen  glcidjcn  '^ßat^lrcdjt^  imb  gel)en  an  feine 
*2lbfc^affung  l)cran  mit  bcm  93eftrebcn,  bie  SOZac^tftcllung  bei^ 
eigenen  Staubet  für  alle  Sufunft  in  bcr  93crfaffung  fcftjulcgen; 
unb  tro^bem  bleibt  cö  fd)licfjlid)  beim  gleicl)cn  ober  menigften^ 
allgemeinen,  nid)t  ftänbifd)  gcglicbcrtcn  Q5ßat)lrcd)t.  '3öäl)rcnb  man 
bißbcr,  bei  bcn  freiwillig  »cn  bcn  9vegierungcn  t)erliel)cncn  93cr- 
faffungcn,  fid)  mit  bcm  Q3crtrctcnfein  ciiß  Staub  überhaupt  JU' 
fricbcn  gegeben  battc,  ift  )ct3t  i>ai  Q3crftänbniö  für  bic  ^ebcutung 
t>c^  3ablcnt)erl)ältniffcfii  in  bcr  Stimmüerteilung  crmac^t. 
^arnit  ift  aber  5U>ifd)cn  bcn  beibcn  maf;gcbcnbcn  Stäuben  ein 
unlösbarer  Slonflift  gefd)affcn,  bcr  fd)licf}Ud)  bamit  cnbcn  muf?, 
ixx^  man  beiberfcitö  bie  ^Jc^i^bcrung  ftänbifd)er  93crtrctung  über-- 
l)aupt    fallen  läfjt  unb  auf  bcm  93cbcn  cincS  nid)t  gebunbencn 
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^a^Ifpftem^  bic  ftänbifc^en  Sntereffcn  mit  neuen  9}Zittetn  gu  ver- 
treten fud)f. 

3n  tiefe  €nttt)icflung  greifen  nun  anbere  h)ic^tige  Hmftänbe  ein, 
bie  baju  beifragen,  bic  Stimmung  gegenüber  bem  allgemeinen 
gleichen  ^a^lred)t  immer  günftiger  ju  geffalten.  9)Zit  bem  '^t.> 
tt)ad)fen  ber  ©ro^inbuftrie  mar  bie  "iHrbeiternaffe  al^  neuer  Stanb 
in  bie  (£rfd)einung  getreten,  ber  über  furj  ober  lang  eine  gefeü= 
f(^aftlid)e  JJlaö)t  merben  mu^fe.  <5ür  bie  ^errfc^enben  6tänbe 
tüax  biefe  '21uöftd)t  ein  ^in!,  ben  ^rbeiterftanb  fd)on  je^t,  mo  er 
noc^  feine  beftimmte  politifd)e  9^id)tung  gefunben  \)attt,  burc^ 
Sugeftänbniffe  auf  bem  ©ebiet  be^  9[Ba^lred)tö  für  ficf>  gu  geminnen. 
Hnterftü^t  mürbe  biefe^  6treben  baburd),  ba^  mit  bem  3al)re  1848 
gro^e  leitenbe  Sbeen  in  ba^  politifd)e  ©enfen  einbrangen,  bie  nic^t 
on  ben  9lai}mtn  eine^  6tanbe^  gebunben  maren.  6old)e  '^hten 
»erben  je^t  für  bie  biö^erigen  Stäube  ein  'Mittel,  um  auf  ber 
©runblage  eine^  me^r  ober  menigcr  allgemeinen,  aber  iebenfaü^ 
nic^t  ftänbifc^  gebunbenen  '2Ba^(red)t^,  auf  bem  <2}ege  freier  ^artei= 
tt)erbung,  i^ren  ßinftu^  auf  ba^  Staat^Ieben  5u  ftd)ern.  ^nv  btn 
©eburtöabet  unb  ba^  93eamtentum  mirb  ber  ©ebanfe  ber  ^önig^= 
treue  unb  ^n^änglid)feit  an  baö  iberrfc^er^au^  jum  Ceitfa^  ber 
^arteibilbung,  für  baö  93ürgertum  in  gteid)er  'JBeife  ber  liberale 
©eban!e  unb  ba^  3iel  ber  nationalen  (Einigung,  ^eibe  ^eilc 
leben  in  ber  Hoffnung,  fic^  burc^  bie  Sugfraft  it)rer  Sbeen  eine  un» 
bebingte  StRe^r^eit  gu  ftci)ern,  o^nc  babei  üon  ber  Unterftü^ung 
burc^  ein  beftimmte^  'Söa^lfpftem  abhängig  ju  fein.  €ine  ent-- 
fc^iebene  6tellungnal)me  ju  ben  ©njclfragen  be^  <2öal;lred)t^, 
8.  93.  5ur  "Srage  be^  Senfuö,  be^  klaffen-  unb  \P(uraln)a^lred)t^, 
ift  infolgcbeffen  bei  feiner  ber  Parteien  t>or{)anben.  93eäeic^ncnb 
für  bic  %iffaffung  biefc^  Seitabfdjnittc^  finb  bic  ^orte  ^i^mard^ 
am  28.  9}^ärs  1867,')  ba^  iebc^  QBal)lrec^t  unter  bcnfelben  äußeren 
ilmftänben  unb  ^inflüffcn  äiemlid)  gleid)e  Qvcfultatc  gebe.  ®er  ©e- 
banfe  bc^  allgemeinen  gleid)en  '2öal)lrec^t^,  ber  bem  allen  Privi- 
legien abgeneigten  Seitgcift  entfprad),  fonnte  unter  biefen  Um- 
ftänben  bei  ^nget)örigen  aller  klaffen  unb  Parteien  "ilnflang 
finben.  Gbenfo  mie  ba^  liberale  93ürgertum  »on  einer  *2lu^bcl)nung 

*)  Gtcnograpf)ifc^c  QScridjtc  über  bic  OScrbanblungcn  bcä  öcrfaffung^- 
bcrafcnbcn  O^cic^äfaq^  bcö  9^orbbcutfcbcn  Q3unbcö ,  Q3b.  I,  ©.  429  unb 
«^Jolitifdjc  9^cbcn  93iömardö,  ^b.  I,  ©.  308  ff. 
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bc^  9©a^lrcrf)ti^  bcn  ©iccj  bcr  t»on  il)m  vertretenen  Staatöibce  er- 
»artete,  tjofftc  üielfad)  aud)  baö  fonfcnrntiüc  ^canitentiuu  auf 
6tärhing  feinet  ©nflufft^  burd)  t>a^  Cilcid)C  QBal^lrec^t,  inbem 
man  mit  ber  monardnftifd)en  ©efmmmci  bcr  breiten 9}iaffen  rechnete. 
Go  fc^rieb  93iömarcf  anx  19.  9lpril  1866  an  hcn  ©rafen  93crn-- 
ftorff :  „3d)  barf  c^  tPot)l  al^  eine  auf  langer  €rfaf)rung  bcgrünbetc 
übcrjcugung  aut^fpred)en,  t)a^  txi^  fünftlid)c  6pftcm  inbirefter  unb 
^laffentpal)len  ein  viel  9efä()rlid)crei^  ift,  inbem  c^  bic  '^erü^rung 
ber  ^öd)ften  ©cmalt  mit  bcn  gcfunben  Cflemcntcn,  meld)c  bcn  ^ern 
unb  bie  ?D^affe  bc^  Q3olfei^  bilben,  t>erl)inbcrt.  3n  einem  Canbe 
mit  monard)i[dien  ^rabiticnen  unb  lol)ater  ©cfmnuncj  mirb  ha^ 
allgemeine  £timmrcd)t,  inbem  c^  bie  (^inflüffc  ber  liberalen  93our» 
fleoifieflaffcn  bcfcitigt,  aud)  ju  monarc^ifcf)cn  ^a^lcn  fütjren, 
ebcnfo  mic  in  Cänbern,  mo  bie  '3}Zaffcn  revolutionär  fül)len,  ju 
anard)ifd)en.  3n  ^cu§cn  aber  fmb  neun  3el)ntel  be^  93olfc^  bem 
Könige  treu  unb  nur  burd)  bcn  fünftlid)cn  9}^cd)ani^niu^  bcr  ^a^l 
um  ben  '^lußbrud  if)ier  SDWnung  gcbracl)t."') 

*5)a^  (Jrgcbniö  biefer  (Jntmidtung  mar,  ba^  in  bcr  Seit  jmifc^cn 
1860  unb  1870  bei  ben  9vegicrimgen  fomol)l  mie  bei  ben  fül)renben 
Parteien  bie  legten  9^efte  von  Spmpat^ic  für  ba^  ftänbifc^c  QBa^l- 
rec^t  fd)manben.  Unter  biefen  llmftänbcn  fonnte  im  3al;re  1866 
für  93i^mard  ber  ©cbanfe  cinc^  auö  allgemeinen  gleid)en  ^al)len 
(jeroorgegangenen  9veic^^tage^  al^  ein  gecignctci^  90^ittel  crfc^eincn, 
bic  übermältigenbe  '2}ccl)rl)eit  be^  beutfd)en  Q3oltcö  unb  ber  9^c» 
gierungen  bcn  planen  '^reuf^cnö  geneigt  5u  mad)cn.'^)  9'iad)bem 
ober  in  i>a\  Q3crfaffungen  bc^  9^orbbeutfd)en  93imbe^  unb  be^ 
^cutfc^cn  9\cic^e^  baö  allgemeine  gleicl)c  ^al;lrcd)t  jur  'iJlnna^me 
gelangt  mar,  fonnte  fic^  bic  ftänbifcf)e  ©licbcrung  ber  Q3olf^» 
üertTctung  auc^  in  ben  Sin^clftaatcn,  fomeit  fie  nod)  vorl)anben  mar, 
nic^t  länger  Ijaltcn.  3m  ^önigreid)  6ad)fcn  mürbe  fic  1868,  im©ro^« 
^erjogtum  Äeffen  1872  bcfeitigt.  Überrefte  i)ahm  fid)  barüber  i)\nau^ 
mit  noc^  in '^Württemberg  unb  in  einigen  ^leinftaatcn  erl;alten.') 

')  ft.o.  (Bx)bd,  ^ic  Q3cgrünbung  bc«  ©cutfc^cn  0^ctd>c«  burd)  OLÖll^clm  I., 
«b.  IV,  e.318f. 

»)  Q3gl.  ®corg  g7?ct)cr,  'I^aö  parlamcntarifdK  1ßa(?trcd)t,  6.  235  ff.  unb 
QRic^arb  Qlugff,  QSiflintarcfä  Gtctlung  juin  parlanicntarifd)cn  ^a(;lrcc^f, 
e.  68  ff. 

•)  Q3gl.  ©corfl  gjiepcr,  1)a^  parlamcntarifc^c  Q[Bal;lrcd)t,  e.  25U  ff. 
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Sufammcnfaffenb  !önnen  mir  bie  €nttt)id(ung  unferc^  ^oblem« 
in  ber  Q3erfaffungögefd)id)te  »on  1848  bi^  1870  folgcnberma^en 
fennäeid)nen:  ©er  ^ampf  jttjifc^cn  ©eburt^--  unb  93efi^ftänbcn  tt>irb 
äunä(f)ft  unter  beibcrfeitigcr  '2lblef)nung  be^  allgemeinen  gteirf)en 
^al)lred)tö  fortgefe^t.  ®ie  (Sr!enntni^  ber  ltnfrud)tbar!eit  biefc^ 
^ampfe^  5n)ifd)en  ben  ge[rf)(offenen  6fänben  fü^rt  bann  aber  auf 
beiben  Seifen  gur  ^nna^me  be^  ©runbfa^e^  ber  freien  ^artei-- 
bilbung  unb  ftärft  bie  9^eigung,  ber  *2Iuöbef)nung  be^  ^a^ixtö)U 
jujuftitmnen.  SDZit  bem  3a^re  1870  !önnen  wix  bie  in  ber  93er-- 
gangen^eif  ttJurjelnben  <5ormen  ftänbifd)er  93ertretung  al^  cnb-- 
gültig  übernjunben  anfe^en. 

:b)  "^aß  (Schrifttum  ber  3eit  t)on  18^8  hii$  1870 

93ei  93etrad)tung  be^  6ct)rifttum^  v>or  1848  {)atten  tt)ir  ge* 
fe^en,  ba^  Q3ertreter  ber  üerf(i)iebenften  ftaatöp{)i(ofopf)ifd)en  91x0)' 
tungen  im  tt)efentlirf)en  übereinftimmenb  bie  ftänbifd)e  ©licberung 
ber  Q3ol!^t>ertretungen  ijerteibigten.  ®er  Äauptgrunb  lag  offenbar 
barin,  ba^  man  in  ber  äufäüig  burd)  gefd)id)tlid)e  Sntmicflung 
gegebenen  ©lieberung  ein  geeignete^  'zSlxttü  faf),  bie  an  ^opfja^l 
md)t  befonber^  ftarfen  füf)renben  @efellfd)aft^fd)id)ten  im  Staat 
|)inreirf)enb  gur  ©eltung  ju  bringen,  mod)te  biefe  ^^^otwenbigfeit 
nun  rationaliftifd)  begrünbet  tt>erben,  ba^  e^  gelte,  bie  urteile« 
fähigen  Elemente  ^er»or5Uäie^en,  ober  mit  Äilfe  ber  organifdjcn 
<3taat^let;re,  t>a%  bie  ücrfc^iebenen  n>efentlirf)en  ©lieber  be^  gefetl= 
fd)aftlid)en  Organiömu^  in  gleid)em  ©rabe  ^ur  ©eltung  kommen 
müßten.  3n  ber  Seit  nad)  1848,  wo  baö  Sntereffe  für  pl)ilofop^ifc^ 
begrünbete  6taat^tl)eorien  in  ben  Äintergrunb  tritt,  entl)üllt  ftd) 
t>a^  (5t)ftem  ber  ftänbifd)cn  93ertretung  immer  beutlicf)er  aU  poli« 
tifd)e  ^orberung  beftimmter  ©ruppen.  ®amit  »erliert  e^  aber  aud) 
ben  ^^arafter  einer  grunbfä^lid)en  'Jorberung,  t>tn  e^  biöl)er  inner- 
l^alb  ber  organifcl)en  Staatölcl;re  trug,  unb  erfd)cint  nur  nod)  al^ 
ein  vDZittcl,  baö  neben  üielcn  anberen  je  nad)  ber  örtlid)en  unb 
äeitlid)en  politifd)en  £age  gur  'iHumenbung  !ommen  !ann.  Snbem 
ftd)  biefe  auf  Q3orau^bercd)nung  be^  ^a^lergcbniffcö  cingeftellte 
93etrad)tungöit)eife  93at)n  bridjt,  tt)irb  nun  ba*^  %ife^en  be^  ftän-- 
bifd)en  Q3erta-etung^fpftem^  n>ieberum  beeinträdjtigt.  '5)enn  mt  tt)ir 
im  vorigen  *2lbfc^nitt  gefef)cn  l;aben,  tau(i)t  gerabe  in  biefer  Seit 
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bei  beu  potitifd)  fübrcnbcn  Stäuben  bie  'Stage  auf,  cb  fie  uid)t 
in  beul  ^^lufcjebeu  ber  ftäubifd)eu  ^iubuucj  uub  in  beui  Uborcjaug 
jur  freien  ^artcibilbuucj  ein  lueit  5utunfti?reid)erei^  9}Zittel  5ut 
'JÖa^rnebuunuj  ibrer  3utcveffcn  fid)  fd^affcn  föuueu,  mit  beni  fic 
ber  ©cfabr  juücrtouuucu,  bafj  neben  i(;nen  ein  neuer  poUtifd^ei 
Staub  entfielt,  ber  fic  aUuiäl)Ud)  au^  ber  fü()rcnben  9voüe  ocr» 
brängf. 

€inc  entfd^iebene  'Qlblebuuuci  ber  Q.Bieberbe(ebung  bei?  ftänbifd)en 
Spftem^  at^  einer  burd)  bic  (intundhuHj  bei;^  ^artciu^efenö  übcr-- 
^olten  (finrid^tung  finben  n?ir  5uerft  bei  %ujiift  Cubttjig  o.  9vocI)au 
in  feiner  anonpuien  3d)rift  „©runbfätje  ber  9vealpelitif"  (1853). 
Sein  '2lm^cjanö0puntt  ift  ber  ©ebanfe,  bafj  bie  Q3olföi>ertTetun9 
«in  *2Iu^brucf  ber  mirflidjcn  gefellfd)aftlict)en  Gräfte 
fein  müiTc.  „Ginen  pclitifc^  gültigen  '•^Infpnid)  auf  QSertretung  im 
9Rcpräfentativftaate  \)at  nid)t  'Oa'i  9^ed)t,  nid)t  ba*^  Sntcreffe, 
nic^t  bie  3a  1)1  ufit?.,  fonbern  immer  nur  bie  5?raft,  meldte  bem 
9?ec^t,  bem  3nteveffe,  ber  3a^l  ufm.  innen)o()nt"  (a.  a.  9.  6.  19). 
®iefe  5?raft  fiet)t  9^ocf)au  mc(;r  cii^  in  ber  bloßen  ^x'opfjaf)!  in 
Q3efi^,  93ilbuncj  uub  *ilufe()en  begrünbet.  "^Iber  bie  baburc^  ge- 
botene *2lbftufung  be^  ^af)(red)ti^  barf  nic^f  crreicf)t  merben  burc^ 
!ünftUd)e  ©liebcrung  ber  ^ät;(cr  nac^  Stäuben,  "^enn  uad)bem 
bie  'Parteien  alß  neue  9}^ad)tfaftcren  bic  Stäube  üerbräugt  i)ahcn, 
märe  bai^  Spftem  ber  ftänbifd)en  Q3ern-etuug  iuuerlid)  umt)a(;r  unt 
feine  '2öieberl)erfteUung  burd)  ©efe^  mürbe  in  ^iberfprud)  jur 
gefd)id)tlid)en  ^ntmictlung  fteben  (a.  a.  O.  S.  91  ff.).') 

QÖ3äl;renb  9vod)auö  ©ebanfeugänge  al^  bai^  treue  Spiegelbilb 
bcffctt  crfc^einen,  xr>a^  in  ber  ta tfäc^li(^en  politifd)en  Cntnndlimg 
biefer  Seit  »or  fid)  ge(;t,  Iäf3t  bie  übrige  Citeratur  t>a'$  9vecf)nen 
mit  t)cn  imrflid)en  gefeUfc^aft(id)en  ?D^ad)toer(;ä(tniffen  nod)  auf 
lange  t?inau0  üiclfad)  üermiffen.  0er  Q3erfud),  burd)  Äinmeiö  auf 
bie  Ungerecl)tigfeit  ober  Unvernunft  be^  reinen  ^opfjal^Iprin^ipie^ 
bie  <5orberuug  einc^  ftänbifd)  geglieberten  ^Oal)lred)t"t^  ,vi  begrünben, 
fe^rt  nod)  t;äufig  micber  '-)  xinb  \)cit  fid)  in  ber  politifd)en  '5^age<<' 


*)  über  bic  Snfrolcflung  biefer  93?tra(f>tungäiüeiK  uub  if)ren  (Sinfluf)  auf 
btc  organifcbc  Q[Öa()lrerf)töt()coric  ogl.  Suienb,  <3}?af)ftäbc  beö  parlamcntari- 
fc^en  '7Qai)lvc(i)ti  (1912),  6.  7  ff.  u.  S.  20  ff. 

')  Sbiev  ift  ^n  ucnueii  i).  Soepfl,  bor  ba^  preuf}ifd>c  5l(afTentt>af)trec^t  ali 
„9^otbcbclf  uub  übcrgang^ftufc  für  bic  0^ücffe()r  jum  St)ftcme  ber  '^cr- 
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liferatur  bi^  ^eutc  erhalten.  93ei  bem  bebeufcnbften  93ertrcfer  be« 
^ampfe^  gegen  ben  9^ationaliömu0  in  bicfer  Seit,  "Jr.  3.  6ta^I;. 
fönnen  tt)ir  aber  mcnigften^  infoweit  ben  ©nflu^  ber  potitifdjen 
3eitgefd)id)te  bemerken,  aU  feine  Sd)riften  feit  1848  ba^^  allmähliche 
^bfterben  be^  ftänbifd)en  ©ebanfenö  ernennen  laffen.  ^ä^renb 
6ta^t^  '2lnfd)aimnöen  im  3af)re  1837  noc^  ftar!  »on  ber  93or» 
ftellung  be^  eigenen  O^ei^t^  ber  6tänbc  beeinflußt  fmb,  bic  er  aÖ 
„tt)ir!li(i)e  iberrfc^er"  be^eic^net/)  fie^t  er  1856  bie  Gtänbe  niir 
nod)  in  i^rer  93ebeutung  für  ben  <otaat  Sta^l  gibt  ju,  baß  er 
üorne^mlic^  bie  Sntereffen  ber  9^itterfd)aft,  ber  ^riftofratie  »er« 
tritt,  aber  nur  infofern,  al^  er  eben  in  ber  ^r^altung  be^  Sinfluffee 
ber  ^riftofratie  baö  QSobl  be^  ötaatöganjen  am  beften  geftc^ert 
fte^t.2)  demgemäß  erblidt  er  ben  ©runb  für  bie  ftänbifd)e  ©lieberung 
ber  Streiten  Kammer  nid)t  barin,  „bie  6tänbe  aU  fold)e  ju  ftd)ern, 
fonbern  ftraft  ber  ftänbifd)en  Elemente  bie  fonferöatiüe  ©efmnung 
unb  9}Zad)t  auö  ber  93et>ölferung  berau^jubeben".  ®ie  befte  £ö= 
fung  fiebt  er  ba^er  in  einer  „übermiegenb  ariftofratifcben  Kammer, 
bie  jebod)  burcb  bie  *2lrt  ber  ^borbnung  auf^  engftc  mit  ber  ge-- 
famten  93et)öl!erung  sufammenbängt".  3n  biefem  6inne  fc^lägf  er 
cor:  ©emeinfame  Q3ertretung  ber  länblid)en  93eüöl!erung  (9^itfeT' 
((^aft  unb  Canbgemeinben),  tt>obei  bie  9^itterfcbaft  bpfmeifc,  bie 
Canbgemeinben  burd)  'Jöablmänner  an  ber  ^abl  ber  ^bgeorbneten 
beteiligt  fmb.^)  ibier  i)ahtn  mx  alfo  f(i)on  t>tn  Übergang  üom 
ftänbifcben  ^rinjip  jum  allgemeinen  .^laffenmablrecbt.  ©runb» 
fä^licb  fübrt  er  über  biefe  ^vaQt  weiter  an^:  „€ö  ift  wenigften^ 
für  größere  9^eid)c  nid)t  richtig,  i>a^  Heilmittel  unb  bic  ^orreftur 
be^  revolutionären  9^epräfentatit>ft)ftemö  in  ber  ^löieberbringung 
ber  ftrengen  ftänbifd)en  ©reiglieberung,  \tatt  in  bem  Übergewicht 
be^  ariftofratifcben  unb  mit  il)m  be^  !onfcröativ>en  Slement^  äu 
fucben,  unb  gegen  bie  SQZacbt  ber  ®inge  bie  Canbe^oertretung  »on 
politifcben  unb  religiöfen  ^rinjipien  f)inrt»eg  bloß  auf  ftänbifc^e 

trcfung  nad)  3nfercffcn  ober  efanbcsflofTcn"  önficf)t  (©runbfä^c  bce  ©emetntn 
©eutfc^cn  6taat^rcd)tg.  5.  "Jlufl.  (1863),  II.  ^dl,  6.  268—272).  ^cnicr 
C  ö.  S^altenbom,  einicitunö  in  baö  fonftifutionc Uc  Q3etfafTun0örcd)t  (1863), 
©.  77  ff. 

1)  eta^I,  <^^ilofopt)ic  beö  gRcd)fö,  II.  93b.,  2.9Ibt.  (L-^lufl.  1837),  e.  144. 

2)  etabi,  ^t)itofopI)ic  bcö  g^ccf)f0,  II.  Q3b.,  2.'2lbt.  O.'Zlufl.  1856),  QSor- 
rcbe  S.  XIX. 

3)  <2l.  a.  O.  ©.  443. 
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Sntcreffcn  511  iicrn^cifcn,  \tatt  fic  »cn  bcr  ^nTtcina^inc  für  bic 
folfc^cn  5ur  '^artcinaf)mc  für  bic  n>a^rcn  politifd)cn  unb  rcligicfcn 
•^rinjipicn  511  fübrcn."  Sii^ar  baten  bicfc  ©cbanfcngängc  bei  0tQt)l 
nid)t  511  einem  enbcjültigen  Q?nid)  mit  bem  ©ninbfa^  ber  [tänbifdjen 
QScrtretung  gefüljrt.  ^e5eid)nenb  für  [eine  '^luffaffiuig  feit  1848 
ift  aber,  ba^  er  i>ai  3icl  ber  Q?o(fei»ertretunci  nid)t  barin  fiebt, 
bie  Sntereffen  ber  einzelnen  '^eüölferung-jigruppen  U>abr5uncl)men, 
fonbcrn  alö  „national--ein(;citlid)e  Q3ertTCtiin9"  biejcnigen  Sd)ic^fen 
bc^  93olfe^  5ur  ©eltung  ju  bringen,  auf  bercn  loyale  ©efmnung 
ficf)  bic  9\egierung  ftü^en  fann.')  (5ö  ift  bamit  für  i^n  ju  einer 
reinen  ^yrage  bei^  ^rfolge«^  geworben,  ob  fid)  biefc  ©efumung  im 
Cinjelfatl  beffer  burd)  ein  ftänbifd)e«;,  befd)ränfte^,  abgeftufte^  ober 
allgemeine^  9Baf)lrecf)t  ^ur  ©eltung  bringen  lä^t. 

*2Iud)  bei  ^luntfcbli,  ber  1852  ein  ^a()Ired}t  „naö)  ben  rt>id)-- 
tigften  ©ruppen  ber  93eriif^-  unb  £eben^u?cifc"  geforbert  tjattc, 
fnbcn  tt>ir  in  feinen  fpätcrcn  Gd)riftcn  ein  "Jaücnlaffcn  bc^  ©e* 
banfen^  mit  9vüdfid)t  auf  bie  €r(;a(tung  ber  (?in(;eitU(^feit  bcr 
93olf£5oertTetung.  ilrfprünglicf)  i)atu  er  unter  93c5ugnat)mc  auf 
^irabcau  bie  <5orberung  be^  bcruf^ftänbifd)en  ^al)lrcd)t^  bamit 
bcgrünbct,  ba^  im  allgemeinen  6timmred)t  bic  organifc^cn  93er-- 
l)ältniffc  nic^t  rid)tig  jum  "^lußbrud  !ommcn.  ®a^  allgemeine 
^al)lred)t  „gett>äl)rt  feinerlei  93ürgfc^aft,  ba^  bic  t>crfd)icbcnen 
93cftanbtcilc  unb  Sntcreffen  be^  93olfe^  eine  i^rer  93ebeutung  für 
bie  9'cationaltPol)lfal)rt  gemäf^c  Q3ertretung  erlangen.  So  fe^t  bic 
(5öl)nc  über  ben  Q3ater,  bic  ©efellen  über  ben  SD^eifter,  bie  'Siener 
über  ben  Äerrn,  bic  3ungcn  über  bic  ^Iten,  bic  93crmögen^lofen 
über  bic  ^o^Ibabenben,  bie  £lmt>iffcnben  über  bie  QBcifcn,  unb 
inbcm  c^  ben  SD^affen  fd)meid)clt,  betrügt  e^  biefelbcn  jugteicf)."  *) 

»)  <2I.  a.  O.  e.  327:  „5)er  ^orffcf)nff  in  bcr  ©cfc^irf)fc  bcftc^t  nicf)t 
in  bcr  "iybtticrfung  bcö  flänbifcbcn  ^rinai^?ct,  fonbcrn  er  bcftc^t  borin,  bog 
bic  blofjc  Gtänbcbcrtrctunc?  juglcidj  nationol-cinbciflicbc  Q3crtrc(unci  njirb." 
—  "Jl.  a.  O.  G.  453  bcjcic^nct  er  eine  Canbceiüertretung  cili  bcrcd)tigt  nur 
unter  ber  93cbingung,  „baß  bic  Coijalifät,  bic  übcroll  ber  natiirlicbe  Ginn 
bcr  93cöölfcrung  ift,  nicbt  burcb  tcbrc  ober  (frcigniffc  gan^licf)  jerflört  ift. 
Q3?cnn  bcr  Oxationalicmiu^  unb  Cibcralißiniuö  im  Q3olfc  tPudKm,  fo  ift  feine 
anberc  Q3crfaffuncj  niöglicb  alö  bcr  Qlbfoluticinuie:,  trete  er  fofort  ein  ober 
nac^  bem  3tPifd)enffabium  einer  revolutionären  ^i)ci\c". 

')  3.  e.  93Iuntfd)li,  «Jlllgcmcineö  etaam(d)t  (1852),  6.  283.  <2ibnlid) 
im  ®eutfd)cn  StaatStttöitcrbud),  Q3b.  XI  (1870),  6.  136  ff. 
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3n  fpätercn  Gdjriften  aber  mad)f  er  t>a^  95eben!en  geltenb,  ba^ 
bic  '2Baf)l  nacf)  93eruföftänbcn,  inbem  fie  bie  Sonberintereffen  in 
bcn  93orbergrunb  xiidt,  „bic  €inf)cit  be^  Q3ol!e^  imb  bic  9^e^tc 
bcr  @emeinfd)aft"  gcfäf)rben  it)ürbe.  <5ür  swcdmä^iger  ai^  t>a^ 
beruf^ftänbif(i)e  ^a{)If9ffem  f)ält  er  bc^f)alb  eine  t)om  *5taat  in 
feinem  eigenen  Sntereffe  gefd^affene  ^(affeneinteilung  ber  QBä^lcr, 
5.  93.  nad)  ^(ter,  Q3ermögen,  ftaatlid)en  ßeiftungen  unb  QBilbung.  0 

93ei  ben  bi^(;er  x>on  im^  betra(i)teten  Q3erfretern  be^  beruf^^ 
ftänbifd)en  Gpftem-g  tritt  ein  '^Ibfterbeproäe^  in  bic  ^rf(i)einun9, 
ber  bcr  (Sntmidlung  cntfprid)t,  tt)ic  wir  fit  in  ber  Q3crfaffung^=' 
gefc^i(i)te  berfelben  Seit  beoba(i)tet  f)aben,  n)enn  er  ftd)  au(^  im 
öd)rifttum  tangfamer  t)oüäief)t  a(ö  in  ber  ^irnid)feit  be^  politifd)en 
Gebend.  0er  ^ian,  t>a^  ^räfteüerbältniö  5tt)ifd)en  i>m  93olfö= 
f(^id)ten  in  i^rer  ©nwirfung  auf  ben  (5taat  burc^  fünftli(^e  93inbung 
5U  regeln  —  mod)te  biefer  ^lan  auö  bem  felbftfüd)tigen  3ntereffe 
be^  cinjelnen  Stanbcö  entfprungen  fein  ober  auö  f)öf)eren  @eftd)t^= 
pun!ten  ber  Q3ernünftig!eit  ober  ©erec^tigfeit  — ,  iff  aU  ein  Q3er= 
fud)  mit  untauglid)en  9}Zttte(n  ernannt  worben.  ©ic  freie  'Partei^ 
bilbung  tritt  an  feine  6teüe,  üon  alten  Seiten  al^  neue^J,  äufunft-o» 
rcid)eö  SO^ittel  begrübt,  fomobl  5?(affenintereffen  n)ie  politifd)c  Sbeatc 
5u  vertreten. 

*2lber  in  bemfelben  Seitraum,  in  bem  w'xx  biefe^  'iHbfterben  be^ 
alten  ftänbifc^en  ©eban!enö  »erfolgen  fönnen,  tauchen  in  ber  ßite» 
ratur,  äunäd)ft  fern  öon  bcr  politif(^cn  '2öirflid)!eit,  neue  ©ebanfen» 
gänge  auf,  bie,  ganj  unabhängig  t»on  ber  "Jrage  be^  ^räffe»erbält> 
niffe^  ber  klaffen,  eine  93ertrerurtg  nad)  93eruf^ftänbcn  forbern, 
unb  än)ar  gerabc  auf  ©runb  öon  (^rn>ägungen,  bie  bcr  ^Betrachtung 
be^  ft(^  entn)idetnben  ^arteilcbenö  entfprungcn  fmb.  6ie  ge^en 
au^  öon  ber  Srfenntniö,  bajj  mit  fortfd)reitenbcr  "iHrbeitßtcilung 
unb  ©ifferenjierung  ber  93erufe  bie  ^Regierungen  axid)  me^r  al^ 
bi^^er  ba^  93ebürfni^  fpüren,  bie  n)ir!lid)en  £eben^bebin= 
gungen,    Sntcreffen    unb  '^ünfd)e    aller    93ol(^frcifc  in 


^)  3.  e.  <23tunffc^U,  ^olitif  ali  <2ötffcnfcf)aft  (1S76),  e.  452.  —  3u- 
gunffcn  beö  bcruff^ffänblfc^cn  <2Daf)Ifi)ftcm^  füf)rf  er  außcrbem  an  50^1- 
reichen  Stellen  ©rünbe  a\\,  bic  in  ber  Gnfarfunq  beö  <^arfeitt)efenö  lieqen, 
worauf  tt>ir  weiter  unten  jurüdfornmen  ttjcrben.  '^ucf)  biefc  ©rünbe  t)abcn 
i^n  jebod)  ntrfjt  t)inbern  fönnen,  bic  3^orberung  bcruföftänbifc^cr  ©Ucbcrung 
ber  03 otföoer tretung  wicber  fallen  ju  laffcn. 
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i^rer  cjair^on  TDZannicjfalrivjfcit  unt>crfälfd)t  fcmicn  .'»u  lernen,  ba§ 
aber  bic  Parteien  nid)t  öecicjnet  fmb,  ber  9vec\ieruncj  eine  fold)c 
^cnntniv^  311  vermitteln.  6(^on  ^rcil;crr  yom  ©tein  l)attc  in 
bicfeni  Sinne  an  eine  berufeftünbifd)  ^nfaninienciefef^tc  Q3olföV)er' 
tretung  cjc^'^c^^-  ^i^'  foUte  rein  beratenb  neben  bcr  5\!ronc  ftet;cn, 
fo  ba^  bic  ^xc[Qt  beiö  0timmcnt>erl;ältniffci^  bcr  6tänbe  t)icr  nic^t 
brcnncnb  geworben  u>äre.  3ii  feinem  9umbfd}reiben  Dom  24.  9'io» 
üember  1808,  bem  [otjenannten  pelitifd)en  5^cftament,  fagt  er: 
„Äcilicj  UHir  niir  imb  bleibe  unei  t>at>  9ved)t  unb  bic  ©en>alt  imfcre^ 
Äönig^.  *5ilbcr  bamit  bicfc^  9?ed)t  unb  biefc  imumfd)ränftc  ©ematt 
ba^  ©Ute  unrfen  fann,  u>oö  in  ibr  tie^t,  [d)icn  ci  mir  notwenbig, 
ber  t)i5d)ften  ©eu>alt  ein  xOJittel  ju  geben,  moburd)  fic  bie  Q^Oiinfdjc 
be^  Q3olfc^  fcnncn  lernen  unb  ibrcn  '^eftimmungcn  ßebcn  Qthtn 
tann." ')  93ei  5begcl  finbcn  mir  1821  juerft  ben  ©ebanfen,  t)a^ 
t>a^  ^artciiucfen  ber  (Erfüllung  biefer  %ifgabc  l)inberlid)  fei.  €r 
forbert,  t>a^  bic  *ilbgccrbneten  ntit  ben  fpejicUcn  ^ebürfniffcn, 
Äinbcrniffen,  befonbcrcn  3ntcrcffen  ber  cinjclnen  Stänbc  unb  93c- 
rufe  befannt  feien  unb  ibnen  felbft  angcl)örten  unb  t>a\i  „bic  ein- 
fac^e  ^eife  biefc^  ©angeö  iiid)t  burd)  *vUbftrahioncu  unb  ato-- 
miftifc^e  Q3orftctlungcn  gcfti5Tt  tnerbe".  ®ie  tt)id)ti9c  ^orbcrung, 
ba^  „unter  t>cn  'i2lbgeorbneten  fid)  für  jeben  befonbcrcn  grofjcu 
3tt)cig  ber  ©efellfd)aft,  3.  ^.  für  ben  iöanbel,  für  bic  'Jabrifen  u.f.f. 
3nbiüibucn  befinbcn,  bic  i^n  grünbtid)  fennen  unb  il;m  felbft  an» 
gehören",  fei  aber  „in  bcr  Q3orftcllung  eine«^  lofcn,  unbeftimmten 
'5Bäl;lenö  nur  ber  3ufäüigfcit  prci^^gcgcbcn".  Q3on  beut  „^äl;lcu 
burc^  bic  Dielen  Cfin^elnen",  fagt  er  ferner,  „bafj  notmenbig 
befonbcr^  in  grofjcn  (5taaUn  bic  ©Icic^gültighit  gegen  ba^ 
®cbcn  feiner  (Stimme,  al-^  bic  in  ber  9}Zenge  eine  unbebeutenbc 
'^irfung  l)at,  eintritt,  unb  bic  Stimmbcred)tigten,  bicfe  Q3ercc^' 
tigung  mag  il;ncn  al^  ctn>a0  noc^  fo  Äol)e^  angefd)lagcn  unb  Dor- 
geftcllt  toerben,  eben  5um  Stimmgeben  nid)t  erfd)eincn;  —  fo  ba^ 
auü  fold)er  3nftitution  üielmcbr  t>a4  03egenteil  il)rer  93eftimmung 
erfolgt  unb  bie  lOabl  in  bic  ©emalt  '^Öeniger,  einer  Partei,  bamit 
bc^  befonbcrcn,  zufälligen  3ntcrcffe^  fällt,  baö  gcrabc  ncutralificrt 
»erben  foütc."^) 

')  0.  O^inne,  etaaf^rcc^t  ber  T>:eur)ifcf)en  ?C)Zonarrf)ie,  I.  Q3b.  (1899),  ö.  38. 
«)  (9.133.  5r.Ä:(^el,  Oruäiblimeii  ber  ':p.>ib|op()ic  be^  O^oc^tä  (1821), 
§  311. 
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©n  ^uöflu^  biefer  ©ebanfcngängc  mar  e^  offenbar  and),  wtnn 
^iebrid)  ^ilfjelm  IV.  in  bcr  ^^ronrcbe  bei  Eröffnung  be^  93er' 
einigten  Canbtagö  am  11.  "iHpril  1847  bie  QOßorte  fprad):  „6ic, 
meine  Äerren,  finb  beutf(^e  6tänbe  im  altf)ergebrad)ten  ^ortfmne, 
b.  ^.  üor  allem  unb  n^efentlid)  Q3ertrcter  unb  '^öa^rer  ber  eigenen 
9^ed)te,  ber  9?ed)fe  ber  Gtänbe,  beren  93ertrauen  ben  bei  n?eifem 
grölen  ^eil  biefer  93erfammlmig  entfenbet.  9^äd)ftbem  aber  ^aben 
6ie  bie  9lt(i)tt  ju  üben,  n?eld)e  3l)nen  bie  ^rone  5uer(annt 
i)at  uftt).  S)aö  aber  ift  Sb^  93eruf  nic^t,  SSJ^eimmgen  ju  repräfen« 
tieren,  3eif=  unb  6d)ulmeinungen  jur  ©eltung  bringen  ju  foUen. 
®a^  ift  t)oll!ommen  unbeiitfrf)  unb  obenein  üollfommen  unpraftifd) 
für  t>a^  ^obl  be^  ©anjen;  benn  eö  fübrf  notn^enbig  ju  unlösbaren 
93ertt)i(flungen  mit  ber  ^rone,  meldte  nac^  bem  ©efe^e  ©otteS 
unb  beS  £anbeS  nac^  eigener  freier  93eftimmung  ^errfrf)en  foU, 
aber  nic^t  nad)  bem  QBillen  üon  Majoritäten  regieren  fann  unb 
barf,  iDenn  „^reu^en"  nirf)t  balb  ein  leerer  5?lang  in  Europa  werben 
foU.  3d)  gebe  Sbnen  'Mdn  i?öniglid)cS  QOÖort,  ba^  3c^  6ic  nict)t 
l^ierber  gerufen  l)aben  UJürbe,  U)enn  3cl)  ben  geringften  Sujeifel  b^flt^/ 
t>a^  6ie  31)^^»  93eruf  anberS  beuten  mollten  unb  ein  ©elüft  bättcn 
nad)  ber  9^olle  fogenannter  93olfSrepräfentantenl"0 

SOZit  befonberer  ^Sejiebung  auf  ben  "illrbeiterftanb  ta\id)t  bcr 
©ebanfe  rein  beratenber  93erufSt)crfTetungen  fd)on  frü^jeitig  in 


0  ö.  O^önnc,  etaaförcc^t  bcr  ^rcußifrfjcn  9D^onarcf)tc,  ^b.  I  (1899), 
G.  57,  'iJInm.  1.  5)aö  etaatöibeal,  ba^  ^vicbrid)  gCDiIF)cIm  IV.  ^icr  öcrtriff, 
eine  obfolufe  9}?onür(f)ie,  bie  üon  Q3crfrctern  ber  Sntcrcffcn  bereifen  n)irb, 
i)<xt  mit  bem  mitfelalterlid)en  Gtänbeffaaf,  auf  ben  fid)  bcr  Äbntg  gern 
beruft,  in  OBirflic^feit  nirf)f^  ju  tun,  cß  ift  eine  burd)auö  neue  i^onfhuftion, 
cntfprungen  auö  bem  QSerlangen,  ben  *!21bfoIuti^muö  in  Ginflöng  ju  bringen 
mit  ben  ^orberungen  bcr  ©cgennjart.  ©emeinfam  mit  bem  9JiitfelaItcr  ift 
lebiglitf),  baß  bie  alten  Stänbc  ebenfalls  Q3ertrcfer  üon  Ontcrcffen  njarcn, 
njä^rcnb  bie  ©tönbe  beö  9?cpräfcnfatit)ft;ffcmö  in  aü  ben  formen,  bie  tt)ir 
bisher  bctrarf)tet  f)abcn,  aU  Vertreter  »on  9!}^einungcn  crfcf)einen,  njic 
i>aä  bcfonberg  bcutlid)  bei  Staf)I  jum  'Jluöbrucf  fommt.  ®ie  9?ed;fc  ber 
mittelattcrlicf)en  Gtänbe  gingen  aber,  "oa  it)r  Sufammetnvirfcn  mit  bem  GanbeS- 
I)crrn  bie  "Jorm  ber  freien  93ercinbarung  trug,  im  ©egentcil  ert;eblid)  über 
tai  f)inau^,  waß  nad;  ber  Cct)rc  bcr  fonffitutionctlen  SOionarcbie  ben  Gtänben 
on  9^ed)tcn  auffegt.  <2öcnn  '^riebric^  <2ßil^clm  IV.  für  bie  ^onc  baig  9?e(^t 
in  "21nfprucf)  nimmt,  nad)  eigener  freier  ^Seftimmung  ju  t;crrfd)cn,  bie  (Ztaatß- 
gctoalt  alfo  moniftifcf)  in  einem  ^unft  jufammcngcfofjt  fein  foll,  fo  liegt  barin 
gcrabe  ber  fd)ävfftc  ©cgcnfa^  jum  bualiflifdjcn  mittelalterlichen  6taa<. 
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ber  fatf)oIifd)cn  So5ia(pf)iIofopt)ic  auf.  '^x.  t».  Q3aabcr  forbcrt 
1834  35  bcfenbcrc  '*2lrbcitcn>crtrctunöcn,  bic  in  bcn  GtänbcDcr« 
fammlungcn  ba^  9\cd)t  i)ahcn  foUcn,  bitten  unb  93efcl)iperbcn 
»crjutragcn  („9\cpväfentaticn  aU  blofjc  ">2Ibv>o!atic"),  wobei  i(;ncn 
^ricftcr  al?%m>äUc  beigegeben  n?erben  foUten.')  ^cter  9vcic^cn^- 
per g CT  tritt  in  ber  ^yranf furter  9uitionaloerfauunlung  am  16.  Fe- 
bruar 1849  für  eine  Q^ertretung  ber  "^Irbeiterflaffe  ein,  jeboc^  nid)t 
in  'Jc'nn  be^  allgemeinen  g(cid)en  ^ablrcd)t^,  in  bem  fic  nur  ein 
Opfer  ber  politifc^en  *v!Igitation  imb  bc^  9)Zi^brauc{}^  ber  QOßorte 
^ci^cit  imb  ©lcid)()eit  mürbe. 2) 

^cr  bebeutenbfte  Q3crläufcr  ber  neuen  bcruf<5ftänbifd)en  Ce^re 
aber  ift  ber  fran^öfifc^c  6taat^p()ilofopt)  unb  pcUtifd)e  ©efd)id)t« 
fd)reibcr  0imonbe  bc  Gi^monbi.  (Jr  betont  juerft,  ba^  jebc 
'2}^ebrbcitöberrfd}aft  eine  llnterbrücfung  eine^  Q3olf^tei(^  burc^  ben 
anbcrcn  bcbeute  unb  ba^  ftatt  bcffcn  bie  93crf  öbnung  ber  5?Iaffen 
äur  ©ruublage  be^  Staatßlebcn^  gcmad)t  merben  muffe. 3)  *2Iu^  ber 
93erf(^mel5ung  aüer  Derfc{)iebenen  ^(affcnmiUcn  foU  ein  einfjeit« 
lid)cr  Gtaatemille  IjerDorgefjcn,  „in  bem  aüe  biefe  'JöiUen  gef)ört, 
alle  Sntcreffen  ^u  9^atc  gebogen,  aüe  ©rünbe  vertreten  merben, 
unb  ber  "^lu^brud  ber  t)öc^ften  ^ugenb,  bie  man  im  Canbc  finben 
!ann,  crleudjtet  t>on  ber  f)i5d)ften  €inftd)t,  enbtic^  of)ne  "^Ippellation 
über  alle  'fragen  entfd)eibet".'*)  9Bir  finben,  „ba^  I>ci  einer  9'iaticn 


')  ^r.  0.  Q3aabcr^  Sämtliche  IDcrfc,  herausgegeben  üon  *5r.  Äoffmann, 
1851/60,  93b.  VI,  e.  138  unb  93b.  XV,  e.  505,  "ülnm.  —  93gl.  baju  ferner 
etaatSkfifon  ber  0örrcö.©efeUfd)aft  93b.  I  (4.'2Iufl.  1911),  6.  528  biö  529, 
unb  Äanö  9Reicf)c',  'I^ie  eo3ietätepb«lofopf)ie  '5ranjo.93aaberö  C^'x^.  Ceipjig 
1901),  6.  57  f. 

»)  Gfenograpl)ifcf)er  93cric{)f,  f)crauSgegeben  Don  93}iganb,  93b.  VII, 
e.  5259  ff. 

•)  Simonde  de  Sismondi,  Ktudes  sur  les  constitutione  des  peuples  librcH 
(1836),  Preface  p.  III.  (1>eutfd)c  Übcrfe^ung  t»on  Gd^äfer:  g^orfdjungen 
über  bic  Q3erfaffungen  ber  freien  9?ölfer,  1857,  Q3onvort  beS  93erfaffcrS 
G.XV):  ,,Le  droit  de  la  majorite  n'est  autre  chose  que  je  droit  de  plus  fort. . . 
NouB  apprendrons  de  la  qu'une  nation  n'est  vraiment  libre  et  souveraine 
qu'autant  qu'elle  adopte  sans  ces.se  les  voies  de  conciliation,  et  qu'au  lieu 
de  comptcr  durement  les  voix,  eile  vise  sans  reläcbe  h,  ri-unir  les  csprits;  qu'elle 
n'eet  vraiment  libre  qu'autant  qu'elle  conserve  k  la  eouverainet^,  et  les  moyenB 
de  les  faire  valoir." 

*)  "SI.  0.  O.  G.  38:  „11  faut,  non  pas  la  Separation  des  pouvoirs,  maia  Icur 
Cooperation  pour  un  meme  but,  il  faut,  non  pas  la  balance  des  forces,  mais 
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ftcf)  ebenfo  t»ie(e  Tillen  offenbaren,  a(ö  fte  ^eile  enthält,  unb  tuir 
begreifen  balb,  baj3  e^  bie  "^lufgabe  be^  ©efe^geber^  ift,  alle  biefe 
9[Biüen  in  einen  einzigen  (;armonifd)  ju  vereinigen;  eine  fd)tt)ierige 
•iHufgabe,  bie  Seit  unb  Hmfic^t  erforbert,  eine  "^lufgabe,  bie  nur 
gelöft  tperben  fann,  irenn  bie  f)öd)fte  93ernunft  ber  9^ation,  bie 
^örf)fte  ^ngenb,  bie  ^i5d)ften  <5ät)igifeiten  in  jebem  ^ad)^,  bie  £eiben= 
fd)aften  berut)igt  f)aben,  bie  Q3orurteile  jerftreut,  t>a^  allgemeine 
<2öof)l  augenfrf)einlid)  gemad)t  unb  gelehrt  {)aben,  t>a^  ^o^l  einc^ 
jeben  mit  bem  ©emeinmo^l  in  ©nflang  5u  bringen,  bamit  aüe  5u 
bem  allgemeinen  Q[Biüen  beitragen".')  ^a^  allgemeine  6timm-- 
red)t  be5ei(^net  6i^monbi  at^  ungeeignet,  ber  9^egierung  bie  ^ennt-- 
niö  ber  tt)irflid)en  93ot!^intereffen  äu  »ermitteln,  unb  er  »erlangt 
t<i^^alh  Q3ertretimgen  aller  einseinen  Sntereffengruppen.  „3n  bem 
9?epräfentatiüfpftem,  wddc^t^  gegentt)ärtig  t)orf)errfd)t,  überlädt 
man  bie  Q3erteibigung  aller  biefer  3ntereffen  bem  Sufall;  man 
nimmt  an,  e^  n>erbe  ftc^  unter  ben  *21bgeorbneten  ber  "^ro^injen 
für  jebe^  »on  il)nen  ein  93Zitglicb  finben  unb  biefcß  SDZitglieb  merbe 
bie  Q3erteibigung  beö  in  ^age  geftellten  3ntereffe^  übernet)men. 
•^ber  biefe  *2Innal)me  ift  5unäd)ft  unbegrünbet,  unb  mehrere  Snter* 
effen  n)erben  nie  »ertreten  fein.  Unb  felbft  ivenn  fie  e^  finb,  fo  ge-- 
fc^ie^t  e^  burcb  *2)Zänner,  bie  nid)t  im  Äinblid  auf  i^re  ^infid^t 
in  bie  betreffenben  ^agen  geit)äl)lt  n»orben  ftnb;  eö  fmb  (eine 
eigentlichen  6acl)fenner,  im  ©egenteil,  e^  fmb  9}Zenfc^cn,  bie  nic^t 


leur  Union  il  faut,  enfin,  qu'une  seule  volonte  rdsulte  toujours  du  choc  et 
de  la  fusion  des  volontea  diverses;  mais  de  teile  sorte  que  toutes  les  volont^s 
aient  et6  entendues,  que  toutes  les  interets  aient  ete  consultes,  que  toutes 
les  causes  aient  6te  plaidees,  et  que  l'expression  de  la  plus  haute  vertu 
qu'on  puisse  trouver  dans  le  pays,  eclairee  par  la  plus  haute  int«lligence, 
prononce  enfin  sans  appel  sur  toutes  les  questions."  (®cutfrf)C  Übcrfe^ung, 
e.  38). 

^)  'ü.  a.  O.  S.  90:  „Nous  trouvons  alors  que  dans  une  nation  se  mani- 
festent  autant  de  volontds  qu'elle  contient  de  parties,  et  nous  concevons  bien- 
töt  que  l'oeuvre  du  legislateur,  c'est  d'hannoniser  toutes  ces  volontös  en  une 
seule,  Oeuvre  de  difficulte,  de  menagement,  de  temps,  ceuvre  qui  ne  sera 
accomplie  que  lorsque  la  plus  haute  raison  de  la  nation,  la  plus  haute  vertu, 
les  plus  hautes  facultes  en  tout  genre,  auront  calme  les  passions,  dissipe  les 
pröjuges,  mis  en  ^vidence  le  bien  g6n6ral,  et  enseigne  ä  y  conformer  le  bien 
de  chacun,  pour  que  tous  concourent  ä  la  volonte  g6n6ralo."  (^euffc^C  über« 
fc^ung  ©.  100). 
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öcn  bcn  3ntcrcffcn  ibrcr  5\(affcn  burd)bvungcn  fmb,  bic  md)t  c^cübt 
fmb,  fic  äu  ücvtcibicjcn."  ') 

QSßätjrcnb  in  ber  crftcn  ibälftc  bc^  19.  3abrf)unbcrtö  (fr- 
ttJägungen  unb  Q?orfd)läcjc  bicfcr  *i2lvt  nur  ocrcinjclt  auftreten, 
gelangen  fic  feit  1850  unter  bem  frifd)cu  ©nbrucf  beiU  jungen 
•^Parteilcbcn^  öon  v»erfd)iebenen  Seiten  jugleic^  5ur  ft)ftematifd)en 
Q3crarbeitung  unb  führen  ju  einer  tl)eoretifd)cn  9'ieubegrünbung 
ber  ^orberung  berufifftänbifd)er  Q3erta-etung  in  'Jornien,  bie  gegen« 
über  ben  biöl;cr  entu>irfcltcn  St)ftemcn  d)arafteriftifd)C  Unter» 
fc^iebc  aufir>eifen.  0abci  ift  e^  nid)t  ju  üermmbern,  t><i^  bic  Q3er» 
treter  ber  neuen  ©eficbt^pimfte  fid)  üielfad)  it)re^  Q3ert)ältniffe^  ju 
bcn  bißt)erigen  5(;eorien  nid)t  beutlid)  bennifjt  iperben  unb  baf)er 
i^rc  eigenen  ©ebanfen  mit  ben  burd)  bic  öttmicflung  bereite  über' 
f)clten  ©ebanfen  il)rer  »ermeintUd^en  93orläufcr  uerquiden. 

■^lli^  crfter  bat  5?arl  £et>ita  in  feinem  93ucb  „®ie  QSolf^^ücr» 
tretung  in  if)rcr  crganifd)en  Snfammenfe^ung  im  repräfentatiöcn 
(ctaat  ber  ©egemoart"  (1850)  bic  neuen  ©rünbe  für  eine  bcrufö- 
ftänbifd)  aufgebaute  93erfaffung  im  3ufammenl;ang  cnftvidelt  unb 
5ur  ©runblage  eine^  Spftem^  gemad)t.  ^U  feine  Q3orIäufcr  nennt 
er  felbft  unter  anberen  'S)a{)(mann,  O^otted  unb  x>ox  allem  Siö« 
monbi,  an  ben  er  fid)  eng  anleljnt. 

Ccüita  verlangt  üon  t>cn  Q3olf0X^ertretern,  t>a^  fie  „in  lebenbiger 
münblid)er  ^iöfuffion,  nac^  reifer  93eratung,  nad^bcm  fiel)  bic 
Ginfcitigfeit  ber  9lnfid)tcn  ber  ^injelnen  gegeneinanber  auö-- 
gcglic^en  unb  bie  ^den  unb  Tanten  ancinanber  abgeftofjen  ^aben, 
il;rc  93efd)lüffc  faffen"  (S.  33).  'Saß  au-^  benx  allgemeinen  Stimm-- 
rccl)t  {)ert»orgegangenc  Parlament  fei  biefer  "^lufgabc  n\6)t  gc« 
niad)fen.  3n  il)m  mürben  bie  <5äf)igften  i)erbrängt  burcl)  „'^Igi« 
tatorcn,  meiere  l)inter  ber  Cart)c  eine«!  crl)eud}cltcu  "^Patrioti^mu^ 

*)  ^.  a.  O.  S.  141:  ,,Dan8  le  syst^me  de  rcprösentation  qui  pr^vaut  au- 
jourd'hui,  on  abandonnc  au  hasard  la  defense  de  tous  ces  int^rets;  on  euppoee 
que  dans  les  deputations  des  provinces,  il  se  trouvcra  bien  quelque  menibre 
appartenant  k  chacun  d'eux,  et  que  ce  mcmbre  prendra  la  defense  de  l'intörfit 
compromis.  Mais  d'abord  cette  eupposition  est  toute  gratuitc,  et  plusieure 
intereta  ne  se  trouvent  jamais  reprcsent^s.  Ensuite  s'ils  le  sont,  c'est  par  des 
hommes  qui  n'ont  point  6t6  choisis  en  raison  de  leur  intelligence  des  questions 
ddbattues;  ils  ne  sont  point  ce  qu'on  homme  des  specialiU^s,  au  contraire, 
ce  sont  des  hommes  qui  ne  sont  point  pt-netres  des  inti^rets  de  leurs  classes, 
qui  ne  se  sont  point  exerc^s  k  les  döfendre."  CDcutfdjc  Übcrfc^uno  S.  151.) 
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unb  be^  Q3oIfen)o^lc^  i^rc  eigenfücfyfigcn  ^bftd)ten  ücrftcrfen" 
(6.  188).  ®ie  politifc^c  ^x^ki^mQ  be^  Q3olfeö  für  i)a^  ^a^lrec^t 
bleibe  mangels  t)orbilblirf)er  politi[rf)er  ^ül;rer  erfolglos.  ®ie  Er- 
nennung ber  ^bgeorbneten  foü  ba^cr  n\dt)t  ben  "^arteten,  fonbern 
ben  Sntereffen  übertragen  werben.  „'5)ie  Parteien,  biefe  großen 
93rüd)e  ber  9^ation,  ^ahm  if)r  ganj  fefte^  6t)mbol,  it)re  burd)  bic 
£e;benfrf)aft  geforberten  unb  burd)  bie  €f)rc  genehmigten  Q3er' 
pfli(^tungen,  il;re  ^rinsipien,  über  bie  man  ftd)  nic^t  üergleid^en 
!ann,  o^ne  Überläufer  genannt  ju  njerben.  "i^lUein  bie  <5reibeit  er- 
^eifd^t  beftänbige  93ergleid)e,  benn  ein  ^iüe  !ann  einem  entgegen» 
gefegten  "^öillen  nic^t  o^ne  ^ned)tf(^aft  unterworfen  werben" 
(6.  221).0  ®ie  Q3ertreter  ber  beruf^ftänbifd)en  ^Korporationen 
bringen  im  ©egenfa^  5u  benen  ber  Parteien  „eine  burd^  bie  (Er- 
örterung bereit-^  gereifte,  bereite  aufgearbeitete,  bem  6to^e  ent- 
gegengefe^ter  SQZeinungen  bereite  unterworfene  unb  folglich  ju 
<3}Zobifi!ationen  vorbereitete  9[)^einung"  mit  (6.  222).')  Unter  ben 
Q3orfd)Iägen,  bie  ßeüita  für  ben  "^lufbau  einer  berufeftänbifc^en 
93erfaffung  mac^t,  ift  nun  befonberö  wid)tig  bie  <5orberung,  ba^ 
in  ber  Q3olBi?ertrctung  aüe  3ntereffen  unb  ©ruppen,  bie  juein-- 
anber  in  ©egenfa^  treten  !önnen,  einzeln  vertreten  fein  muffen,  fo 
in  ber  £anbwirtfd)aft  (Eigentümer,  ^äd)ter,  SOZeier  unb  ^ag- 
lö^ner,  in  t>tn  (5täi)ttn  *i2lu^enbanbel,  93innenf)anbet,  ^(ein^anbet, 
ünterncbmer,  Äanbwerfer  unb  "ilrbeiter  ber  öerfdjiebenen  ©e- 
Werbe,  ferner  ^irc^en,  Univerfttäten,  *21fabemien,  CebrerfoIIegien, 
«abüofaten,  '^ärjte  unb  ©elebrte  (6.  222  ff.).')  ^üe  biefe  ©ruppen 
foüen  fid)  äu  freien  5Körperfd)aften  sufammenfc^lie^en  (6.  252  f.). 
Äier  finben  wir  alfo  einen  wefentlid)cn  llnterfd)icb  gegenüber  t>t\x 
bi^ber  httxad)ttiUn  Gpftemen.  ®ie  ^b^orie  unb  ^raji^  ber  ftän- 
bifc^en  93ertretung  öor  1848  b^ttc  ftetö  nur  bie  großen,  allge- 
meinen ©ruppen  ber  93ei)ölferimg,  wie  ©rofjgrunbbefi^,  ftäb- 
fifct)e^  93ürgertum  unb  93auernftanb,  jugrunbe  gelegt,  um  bereu 
©ewicbt  al^  fefte  gefc^loffenc  6tänbe  jin:  ©eltung  5u  bringen. 
9^amentlict)  Sta^l  ^  ftetö  betont,  i>a^  blo§e  ^rit)atintereffen 
!einen  "i^nfprud)  auf  Q3ertretung  im  6taate  b^ben.^)  „6tanb  in 
politifc^er  93ebeutung  ift  ber  Ceben^benif  nur  infofern  er  auc^  eine 

1)  gf^acf)  ©iömonbi,  a.  a.  O.  ©.  136  ff.    (©cutfc^c  Übcrfc^ung  G.  146  ff.). 
»)  etai)l,  ^t;itofopt)ic  bcö  O^cc^tö,  II.  ^b.,  2.  ^bt.,   l.^ufl.  (1837). 
181  f.,  3.  ^ufl.  (1856),  ©.  441  f. 


©et  beruföftänbifc^c  ®cbanfe  unter  bcm  Ginftuf}  bcö  mob.  "^artcilcb-Miö     47 

©n^cit  bc\<  poIitifd)cn  3ntcrcff*>^  uub  bcr  politifc^cn  Stellung  bc» 
mirff,  ba{;er  nur  in  jenen  [einen  großen  ©nippen  (Canbbau,  ©enterbe 
unb  Äanbel,  cjciftlid)c  ^flt^cje),  unb  nur  im  Sufammcntjang  mit  bcm 
örtlichen  nnb  cbriöteitlidjen  T^erbanbe."')  Ccuita  k\)nt  bcnicjecjcn' 
über  bic  9vücttc(;r  ju  bcn  ftänbi[d)en  Q3ertrctnn3cn  bcr  Seit  t>or 
1848  auf  ba^  cnt[d)icbcnffe  ah.  €r  ficf)t  in  bcm  ^iftretcn  bcr 
gcfc^loffenen  Stänbe  ciU  „mäd)tiger  politifcI)cr  5?örpcr"  einen  bic 
©taatöcin^cit  gcfä(;rbenben  9vüdfaU  in  bcn  mittclaltcrlid)cn 
^cubalftaat  (6.  172)  unb  betont  c^crabc  bic  9^otn)enbigfeit,  ba'o 
Parlament  in  eine  "JüUc  flcincr  Sntcrcff^ngruppcn  aufju- 
löfcn,  in  benen  aUc  mi5c\(id)en  ©e^enfä^c  fict)  cjeltenb  mad)en  unb 
fic^  ocn  '^o.U,  5u  ^ü\i  immer  neue  ©nippicruncjcn  bcr  3ntcrejycn 
bilben.  ^ät;rcnb  6ta^l,  wie  n>ir  fa^cn,  »on  bcn  großen  ©ruppen 
bcr  ©c[cU[d)aft,  mögen  fic  nun  aii  6tänbe  ober  aU  Parteien  auf-- 
trefcn,  bic  ©cltcnbmad)ung  einer  cinf)citlici)en  Staatögcfmnung  cr^ 
tt>artct  unb  nur  unter  bicfcr  OSoraucifc^ung  bic  Q3olf<^»crtretun9 
überhaupt  für  bcrccf)tigt  i)äU,  crblicft  £ct)ita  in  t>tn  ©runbfä^en 
bcr  '^Parteien  nur  '^pijrafcn,  fjintcr  bcnen  fid)  fclbftfüd)ti9e  93c-- 
ftrebungen  t»on  ^artcimännern  unter  Q3crbunfelung  ber  mirfUd)cn 
QSoU^intcreffcn  verbergen,  unb  er  erwartet  gerabc  t>on  ber  ©cltcnb-- 
mac^ung  ber  ©nselintercffen  in  if)rcr  ganzen  ^onfrctfjcit  unb 
"SJ^annigfaltigfcit  am  c()cffen  bic  9}ZögIid)!cit  einer  ©nigung  unb 
bcn  6icg  be^  ©cmcinfamcn  unb  Übcrgeorbnctcn.  "Jür  hci^  93er- 
ftänbni^  bicfcr  *2luffaffung  Ccüitaig  ift  oon  9Bicf)tigfcit,  ba^  bic 
beruföftänbifc^e  Q3crtTetung  bei  it)m  nid)t  felbft  alö  "^^rägcr  be^ 
GtaatömiUcnö  crfct)cint,  fonbern  a(ß  neben  einer  ftarfen,  politifd) 
füt)rcnbcn  9^cgicrung  ftc^enb  gebad)t  ift,  ber  fic  in  crfter  Cinic  ba^ 
^atfac^enmaterial  5ur  93itbung  cine^  vernünftigen  9Ö3ilIcn^  an  bic 
Äanb  geben  foU  (6.  239:  „'^an  mu^  aud)  l;icr  ben  t;i3ren,  n)cld)cr 
Äunger  i)at,  um  feinen  Äungcr  ju  ftiUcn,  aücin,  n»enn  man,  ^tatt 
feinen  Äunger  ju  ftiUen,  93efet)le  t>on  if)m  annäljmc,  fo  mürbe  fein 
Äunger  bic  gan^c  ©efeUfd)aft  in  iöungcr^not  ftürjcn")-  Ceoita 
^ält  be«()alb  aud)  bcn  93ürmurf,  ber  gegen  bic  biö(;crigen  Spftcmc 
ftänbifd)cr  Q3ertrctung  ju  ergeben  mar,  baf3  fie  einen  Äampf  ber 
3ntcrciTcn  auf  ^ob  unb  Ceben  proüojicren  unb  ba^  öffentlid)C 
Sntcrcffe  hinter  bcn  (fin^icUnterclfen  jurürftrcten  laffcn,  auf  feine 


«)  etai)l  a.  a.  O.,  3.  <2iufT.,  6.  322. 
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Q3orfd)Iäge  n{rf)f  für  jufrcffcnb  (6.  254).  ®ie  ©egcnfä^e  tefeitigcn 
gu  iPoHen  burd)  ein  '2ßa^l[t)ftem,  ba^  bie  Untcrfdjeibimg  ber  3nter-- 
effen  nirf)t  anerfenne,  bebcute  in  ^ir!Iid)!eif  nur  ein  6d)lie^en  ber 
^ugen.  ®ie  (Sinäelintcreffen  foüen  @elegenf)eit  ^aben,  ftd)  geltcnb 
5u  marf)en,  aber  e^  foU  if)nen  überall  ba^  3ntereffe  t^  (otaatt^ 
gegenübergeftetit  «werben  (6.  255),  Um  biefe^  3iel  aud)  innertjalb 
be^  ^arlament^  5u  erreid)en,  enttpirfelt  £et)ifa  folgenben  ^lan: 
Sd)on  bie  ©emeinbeüertrcfungen  foUen  auf  ber  beruf6ffänbi[d)en 
©Ueberung  aufgebaut  fein.  3m  9^af)men  ber  ©emeinbepolitif  fmb 
alle  ^ingelintereffen  unb  i^re  93e5ie^ungen  §um  ©efamtintereffe 
am  flarften  5u  burd)fc^auen.  Saftige  ©emeinben  bilben  ba^er  bie 
©runblage  beö  6taate^  unb  „bie  gro^e  Sd)ule  ber  'Jßiffcnfc^aft 
ber  ©efellfd)aft  unb  bcö  ^afriotißmu^"  (6.  235).')  ®ie  ßanbc^- 
Vertretung  felbft  foü  äur  Äälfte  au^  Q3ertretern  ber  beruf0ffänbifd)en 
Korporationen,  5ur  ibälfte  aber  au^  Q?ertretern  ber  ©emeinbe-, 
QSejirf^--  imb  '^roi^insialDermaltungen  befielen,  bie  ha^  ©efamt= 
intereffe  gegenüber  ben  6onberintcreffen  geltenb  5u  machen  fjaben 
(6.  260). 

Ungefähr  gleid)5eitig  mit  £emta  ^at  Ä.  SO^.  €f)alt)bäuö  einen 
äf)nlid)en  "^lan  entmirfelt.  ^r  fc^Iägt  eine  ©lieberung  ber  QBäi)Ier 
nad)  ettt)a  fünf  ibauptftänben  x>ox,  innerhalb  beren  eine  tt)eiterc 
Klaffeneinteilung  nad)  ber  Äöf)e  be^  Sinfommenö  erfolgen  foU. 
93emer!en0tt)ert  ift  feine  9^erf)tfertigung  ber  Q3ertretung  üon  Sonber-- 
intereffen:  „*2ßoHte  man  gegen  biefen  ^al;lmobu^  einiüenben,  t>a^ 
\a  eben  nic^t  bie  einjetnen  Sntereffen,  fonbern  ba^  ©anje  gu  ver- 
treten fei,  ba^  jeber,  n)e^  Staubet  er  fei,  fid)  gerabe  öon  feinen 
))artifularen  ©onberintereffen  frei  ju  mad)en  tjabe,  fo  ift  bie^  in-- 
fofern  rid)tig,  alö  jebcr  ben  6inn  unb  9Siüen  mitbringen  foU, 
biefe  3ntereffen  au05ugleid)cn  unb  5u  ^armonifieren;  nidjtöbcfto-- 
n)eniger  aber  fmb  fie  bod)  gerabe  ber  ©egenftanb  ber  "2Iu^gleicf)ung 
unb  Q3ereinbarung ;  e^  gef)ören  mitf)in  nid)t  nur  fac^funbige,  fonbern 
auc^  er(eud)tete,  über  ben  näd)ftcn  93orteil  l)inau^  auf^  allgemeine 
^0^1  blidenbe  Q3ertreter  baju,  unb  gerabe  bie  fadjfunbigften 
njerben,  \a  muffen  bie  unbefangenften  fein,  tt)eil  nur  fie  t>a^  ©anjc 
unb  in  ber  ^iefc  jebn)ebe^  Stanbcßintercffc^  bie  "Jäbcn  crfcnnen, 
mit  n)ctd)en  t>a^  ©ebci^en  einc^  mit  bcm  bc^  anbercn  i)erfd;)lungen 


1)  ei^monbi,  a.  a.  O.  e.  102  (<S?cutfc^e  Übcrfc^ung  e.  114). 
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ift."  QBabrbaft  £aci)i'>cr[tänbi9c  ircrbcn  bic  gcgcnfcitigc  ^"öcbingt» 
^cit  bcr  5?laffcn  uicl  ober  crtcnncn,  alß  „[ad^unfunbigc,  nur  \)on  ab- 
ftrafton  'l>ri5)ipicn  ainjc^cbcnbc  9vcbncr".  ®a^  bcinotratifd)c  ^rin» 
jip  „bcr  abfohlten  (?lcid)bcit  unb  '^^Ibolition  aller  8tanbe<^untcr- 
fd)icbc"  ift  bierjju  am  luenicjften  öeeicjnet.  „'Denn  nid)t  burc^ 
9ic9ation  bcr  6tänbc  werben  fic  au^ge9lid)cn  unb  bcglürft,  fonbern 
biirc^  y3armonificruncj  i^rer  9leid)niä^icj  geltenb  öenmdjtcn  3nter« 
eficn."') 

5Iuc^  Äeinrid)  "^Ibrcn^  \)at  feit  1850  feine  fc^on  oben  crtpäbnten 
©cbanfen  über  berufi5ftänbifd)e  Q3ertretun9  unter  bem  (finbrud 
ber  Cfrfabrungen  h(^  ^arteilcbenß  ireitcr  ausgebaut.  3n  ber 
„Or(janifd)cn  (2taatsilcl;re"  (1850)  forbert  er  nod)  neben  einer 
crften,  beruföftänbifd)en  Kammer  eine  ^toeite  Kammer  auf  ©runb 
bei^  allgemeinen  ^ablred)ti^,  um  in  bicfcr  bie  „Sinbcit  unb  Tota- 
lität beiiS  Q3elfii5lcbcn0"  äum  '•iluöbrud  ju  bringen.  6päter  ift  er 
jum  oöUigen  93rud)  mit  bem  atomiftifdjen  ^at)lft)ftcm  gelangt, 
n)cil  c^  eine  „Änccf)tung  unb  '^luöbcutung  ber  ^äblcrmaffe  burd) 
feftgeorbnetc  *2lutoritäten  ober  burc^  Parteiführer "  möglich  mad)e.^) 
^r  fcl)lägt  be^b<-il^  f"^  ^^c  ßrfte  Kammer  eine  Sufanuuenfc^ung 
au^  '^rooin^iabertretungen  x>ox,  bie  il)rerfeit<^  ttjieber  auö  ©emeinbc» 
unb  ^reißuertretungen  ^erüorgeben  foUen.  'Jür  bie  3tt>cite  5?ammcr 
aber  forbert  er  eine  ©lieberung  nad)  '^ilbung^=  unb  93eruföfreifen. 
•211^  fold)e  nennt  er:  9^eligionßgefellfd)aften,  ©elel)rte,  ^ünftler, 
93ilbungfiianftattcn,  öffentlid)e  öittlid)fciti^--  unb  ^obltätigfeit^- 
pflege,  fon)ie  bie  i>erfd)icbenen  3»vcige  t>on  Bergbau,  'Jorft-  imb 
l^anbipirtfd)aft,  ©eiüerbe  unb  ibanbel,  baju  nod)  93ertretungen  ber 
9\ic^tcr,  %in)ätte,  Q3ern)altungßbeamten  unb  be^  Äcereß.^) 

Q3on  Q3ertrctern  bcr  fatbolifd)cn  3taatölel)re,  bie  im  Sufammen« 
bang  mit  ber  Q3cfämpfung  be^  ^artein?efen^  bie  *5orberung  berufe- 
ftänbifc^cr  Q3olf0üertretung  begrünben,  ift  ^ier  üor  allem  "Jerbinanb 
QBalter  ju  nennen.  Unter  93crufung  auf  5begel,  Q3luntfd)li, 
^renbelenburg  unb  'Dabimann  forbert  er  eine  9?crtretung  nad) 
^crufvjflaffcn,  um  bie  (frfabrcnftcn  unb  $üd)tigften  jeber  klaffe 
im  ^^arlament  jur  ©eltung  bringen  ju  fönnen,  ein  lebenbig«^  93anb 

»)  5b.  '30^  ef)ah;bäuö,  elftem  bcr  fpcfulatiöcn  Gt^if  (1850),  II.  93b. 
6.  282  ff. 

=>)  "Jlbrcnö,  9^aliirrcc()t,  II.  93b.  (6.  9IufI.  1871),  6.  377  ff. 
=>)  "a.a.O.  6.  385  ff. 
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ätt)ifd)en  '^öä^Ier  unb  'iHbgeorbneten  f)cr5uftetlen  unb  bie  6d)äbcn 
be^  ^artcittjefcn^  Su  befcitigenJ)  <5erner  tt)eift  er  auf  bie  ^ebeu= 
tung  ber  Korporationen  für  ba^  öffentlid)e  Ceben  ^in,  infofem  fie 
©emeinftnn,  Unterorbnung  unb  6tanbeöef)re  pflegen. 2)  93efonber^ 
auffallenb  äußert  er  ftc^  über  bie  ©efaf)ren  be^  ^arteiroefenö : 
©a^  politifdje  Snfereffe  fü^rt  bei  einem  93oI!  leicht  baf)in,  ba^ 
ftc^  fte^enbe  93ereine  bilben,  enttreber  um  burd)  93efprec^ung 
poIitifd)er  ^agen  ftd)  über  eine  gemeinfrf)aftlid)e  '21nfid)t  ju  einigen, 
ober  5u  praftifc^en  fojialen  3tt>e(ien,  ober  gar  um  auf  ben  ©ang 
ber  9^egierung  burd)  Petitionen  ober  bei  ben  QDöa^len  ober  fonft 
in  irgenbeiner  ^eife  einjumirfen.  ®ie  in  foId)en  Q3ereinen  f)cran=' 
gebilbete  '^arteianftc^t  unb  "^arteiriditung  h)irb  „§u  einer  üon 
ber  (otaat^Qtwait  nid)t  me^r  äu  bett)ältigenben  unb  ba^er  beren 
•^lutorität  öerbunfeinben  unb  untergrabcnben  9}Zarf)t".  '5)ur(^ 
Agitation  mittele  treffe  unb  Q3erfammlungen  „ertt)äd)ft  au^  ben 
Q3ereinen  eine  K(ubf)errfrf)aft,  ix)el(f)e  nad)  ben  Hmffänben  ben  fon-- 
ftituierten  93ef)örben  ^inbernb  ober  gar  fie  bominierenb  entgegen-- 
tritt.  €^  ift  ba{)er  für  bie  6taat^funft  fef)r  tt)ic^tig,  bem  ^rieb 
nac^  politifd)en  93ereinen  in  ben  ftaatUc^  organifierten  Korpo-- 
rationen  unb  ©enoffenfd)aften  eine  93efriebigung  ju  ermögUd)en, 
unb  aud)  allgemeine  politifd)e  ^i^fuffionen  in  biefelben  ju  gießen. 
3n  ber  9^atur  berfelben  liegt  üon  felbft  ettt>a^,  ba^  gegen  bie  obigen 
9aac^tei(e  unb  ©efa^ren  fc^ü^t."^) 

3n  abtt>eid)enber  ^eife,  aber  au^  benfelben  ©rünben  h)ie  bie 
bi^^er  ©enannten,  Vertritt  9^obert  ü.  SO'^ol)!  ben  ©ebanfen  berufe» 
ftänbifd)er  Q3ertretungen.  ^ud)  er  ujirft  b^n  befte^enben  "^arla-- 
menten  mange({)afte  Kenntnis  ber  93olBintereffen  unb  fctimac^en 


»)  cjcrbinanb  QCßalter,  9^aturrec^t  unb  <^oUtif  (1863),  S.  306  ff. 

')  m.  a.  O.  e.  299  f. 

»)  ^.  a.  O.  e.  322  ff.  —  "2Iu^  ber  fat^otifc^cn  Staatslehre  fei  ^ier  noc^ 
ein  <2Dort  oon  G.  (S.  3arcfc  C^Jrinaipienfragcn,  1854,  S.  199)  angeführt: 
„©aö  ©cäänf  berfelben  (ber  "Parteien)  üerbirgt  aber  ber  9'^egierung  gerabc 
baö,  roooon  ftänbifcbc  (£inrid)tungcn  ibr  i^enntniS  geh)äbren  foUten:  bie 
tt>irflicben,  fatföcblicf)  öorbanbcnen  93cbürfmffe,  Sntereffcn,  QBünfcbe,  CRccbtc 
unb  93cfcbtt)crben  ibrer  Untertanen."  —  3m  übrigen  gebort  bicrbcr  üor 
otlem  ^onffantin  *5ran^,  QSorfcbule  ber  <^bt)riologie  ber  Qtaatcn  (1857), 
6.  196  (über  <:parfctberrfcbaft),  9'iaturlebre  beö  Staate«  (1870),  S.  278  f. 
(über  bie  ©cfabr  bcö  go^ißbraucb«  ber  SDZanbate),  6.316  ff.  (über  <^artci' 
hjcfcn),  unb  S.  344  ff.  (über  beruföftänbifcbc  Q3ertrctung). 
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(Jifcr  um  ba^  ©cfaintiuo()l  üor;  jur  't^bt^ilfc  fovbcrt  er  <Sonbcr- 
ücrtrctungcn  aller  ©attungcn  üon  9vcd)tcn  unb  Ontcrcffcn.  3n 
jcbcm  ^a\i  foUen  immer  nur  bicicnigen  (Souberoerti-ctuugcn  t)om 
Staat  jur  '3?iitir»irhmcj  bcrangejogen  n>erben,  bic  an  ber  betreffen^ 
bcn  %ujele9ent)eit  unrtUd)  beteiligt  fmb.  9^ur  für  '2lnöclei3en()citcn 
ber  @efamtt)cit  C^Iu^märtigc  'i^lngelcgen^citen,  93erfaffunö^fra9cn, 
Organifaticn  ber  6taat-(>v>crn>altumv  Staat?t)au"?(;alt,  Äecrmefen, 
6taat6büi\3crlid)c  9ved}te,  ©efe^gcbunc;  über  9vcd)ti^pfle9e,  ^ci(c 
bc^  ^cli^ciipcfen^)  fmb  fämtlid)e  öonbcrücrtrctungcn  ju  einer 
Kammer  5u  ^»creinigcn,  in  ber  bie  Gtinmtenäal)len  nad?  ber  ^ebcu-- 
tung  ber  einzelnen  ©ruppen  für  ba-i^  Q3oltölebcn  feft.^ulcgcn  fmb. 
<J)ie  Sonberüertretungen  teilt  9}^ol)l  in  brei  5llaffen:  1.  materielle 
©ruppen  (©ro^--  unb  ^leingrunbbefi^,  ©cmerbe,  Äanbel,  "iHrbeiter);. 
2.  geiftigc  ©ruppen  (i^ir(f)en,  ^iffenfd)aft,  ^unft),  3.  räumliche 
©ruppen  (©emeinben).') 

©anj  abfeitö  ber  übrigen  ßitcrafur  rt)ic  be^  politifc^en  Cebcn^ 
i)at  ^axi  eijriftian  ^land  feit  1852  fein  6t)ftem  be^  „93erufö- 
^taat^"  entiporfen.2)  Sein  '^luögang^punft  liegt  nid)t  auf  poli» 
tifdjem,  fcnbern  auf  tt>irtfd}aftlic^em  unb  fo3ialctl)ifc^em  ©ebiet, 
nämlic^  in  ber  ^ti(  ber  lebiglic^  auf  bcm  Sgoi^mu^  be^  ©näctnen 
aufgebauten  inbiüibualiftifc^en  '^irtfd)aftöorbnung.  'Sie  9xettung 
flfit>.t...er  in  ber  (frrid)tung  einer  neuen  ©cfcllfd)aftö--  unb  (citaaU^ 
otbnung  auf  ber  ©runblage  uon  ^erufv^genoffenfd)aftcn,  ipclc^e, 
nac^  oben  l)in  bi^  ju  jentralen  Q3ertrctuugcn  jebc^  einzelnen  '53c- 
rufe^  ausgebaut,  t)a<^  gefamtc  tt>irtfcf)aftlic^e  unb  fojiale  2cbcn  im 
Sinne  ber  fittlicl)en  '^lufgabcn  ber  ©efamtt)eit  planmäßig  lenfen 
follcn.2)  Sic  ^ahtn  bic  %ifgabc,  für  bic  rid)tigc  ja^lcnmä^igc 
QScrtcilung  ber  93ct>ölferung  auf  bic  einzelnen  Q3erufe  unb  für  bic 

>)  OR.  ö.  9OTo^t,  efaatsrerf)f,  Q35lfcrrcc^f  unb  '^olitif,  93b.  I  (1860), 
G.  409  ff.  —  SZIuö  feiner  f^icran  anfdjlicftenben  GteUuncjnaljmc  ^u  anbcrcn 
Spflemcn  beruföffänbifdjcr  Q3crtretunc}  ift  für  unö  oor  allem  bcmerfen«<mcr( 
feine  "^Iblcbnung  ber  Q3orfcblägc  Stahlt,  bie  er  alö  »oilirürlic^  fonftruicrf 
jur  Untcrflütjuncj  üon  3unferinfereffen  be/\cicf)nef  (G.  446  f.).  —  rjcrner 
93b.  ir  (1862),  e.  21  f.  (über  Scbäben  be^  olloemeuien  Stinunred^te:). 

*)  5l'.  dbf- '^^lanrf/  Äatecbissmuö  beö  0\ed)(^  ober  C^runbjüge  einer 
S'^cubilbung  ber  ©efcUfd)aft  unb  beci  Gtaatetf  (1852);  Sed)«  Q3orträgc 
über  bie  rcd^tlidjcn  unb  bürgerlid^en  "ilufgaben  ber  bcutfd)en  9^ation  („Ulmer 
93orttäge",  1866);  CS:effament  eineö  1»eutfd)en  (1881,  jtDcltc  «Zlnögabe  1912). 

»)  ^cftoment  eines!  ©eutfc^cn,  (5.  581  ff. 
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än)C(fmä^t9fte  örtUd)e  93erteilung  ju  forgen,  tt)obei  bie  93cruf^-- 
"^ci^eif  gugunften  ber  ^eriif^tüd)n9feit  eingefd)ränlft  iDerbcn  foU, 
fie  regeln  bie  "greife  unb  Cö^ne;  fie  forgen  für  93efeitigung  menfd)en- 
untDürbiger  unb  ftttlid)  nic^t  bererf)tigter  ^eruföarten  unb  für 
Q3erbefferung  ber  Q3etrieb^formen  im  Sinne  ber  93efreiung  unb 
Q3erebelung  ber  menfd)lid)en  'iHrbeit.  ®ie  93eruf^genoffenfd)aften 
foUen  äu  6eli)ftt)ertt)altung^förpern  ausgebaut  n>erben,  inbem  fic 
i^ren  SO'Zitgtiebern  gegenüber  ein  9^ed)t  jum  ©nfc^reifen  bei  93er' 
le^ung  ber  93eruföpf(ic^ten  ober  ber  93eruf^e^re  t)aben,  ber  @e- 
famtf)eit  gegenüber  aber  für  bie  ^flid)terfüüung  i^rer  SOZitglieber 
üeranfn)ortIirf)  fmb.^ 

^u^  biefer  93eruf^orbnung  foü  nun  ber  politif(i)c  *iHufbau  or- 
ganifd)  ^ert)orgef)en.  ®ie  ©emeinbeüertretungen  tt)erben  au^  *2lb- 
georbneten  ber  ört{i(i)en  93eruf^ftänbe  gebilbet,  au^  i^nen  gc^ctt 
n)ieber  bie  ^rot)in5iaIt)erfretungen  f)er»or.  0ie  Canbe^üerfretung 
fe^t  ftrf)  einerfeit^  <xu^  93ertretern  ber  centralen  QSeruf^organi- 
fationen,  anbererfeifö  aw^  fold)cn  ber  ©emeinbe--  unb  ^oöinsial-- 
öertretungen  jufammen.  ^äl;renb  biefer  "i^Iufbau  fid)  im  mefent« 
Iid)en  mit  ben  Q3orfd)Iägen  Ceöita^  t)tät,  forbert  '^(ancf  mieberum 
in  £lbereinftimniung  mit  ^of)(,  ba^  für  jeben  einjclnen  ©egen« 
ftanb  immer  nur  bie  gerabe  intereffterteix  6tänbe  ober  ©ebiet^teite 
^eransujie^en  ftnb.^)  'Jöa^  ba^  Staatsoberhaupt  anbetrifft,  fo  ^ält 
^land  für  ben  heutigen  Staat  bie  erbliche  SOZonarc^ie  für  bie  beftc 
Staatsform,  ha  ha^  ^ai)ipvm^xp  §ut  Äerrfd)aft  öon  Sonber- 
intereffen  führen  tt)ürbe.  3m  organifd)en  93erufSftaat  bagegen 
forbert  er  einen  auf  CebenSjeit  gen)äf)Iten  unüerantn?ortlid)en 
9^egenten  aU  Staats oberf)aupt. 3)  u.  *) 

<5affen  xv'xv  mm  t>a^  gefamtc  Srf)rifttum  biefeS  'iHbfd)nitteS  ju-- 
fammen,  fo  finben  ipir  ^ier,   5ufammengebrängt  auf  einen  engen 

1)  ^.  a.  O.  6.  632  f. 

")  «a.  a.  O.  e.  639  f. 

3)  SH.  a.  O.  e.  655  ff. 

*)  '2It«i  Q3cvfrctcv  beö  beruföftänbifc^cn  ©cbatifonö  im  neuen  Sinne 
fmb  auö  biefer  3cif  ferner  ju  nennen :  Qluijuft  <2öinfcr,  ®ic  Q3oIföocrtTctung 
in  0euffc^(anbö  Sufunft  (1852),  ein  93u(f),  bci^  feinerscit  burc^  orpincHc 
3bcen  grofjeö  "iluffef^en  erregt  i)at  (ogl,  barübev  9^.  o.  9D?ot)l,  a.  a.  O.  93b.  I, 
e.  449  ff.)  unb  <21bolf  3:renbclenburg,  ^^afurrecT^t  (1860),  6.  457  ff.  —  '21ucf) 
bei  93luntfc^li,  bcffen  Cef)rc  n)ir  oben  unter  ben  älteren  'formen  beruft« 
ftänbif(^cr  QScrtrctung  fenncn  gelernt  ^aben,  fpielt  ber  5?ampf  gegen  baä 
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Scitrawnt,  c\röf^tcntci('i<  auf  ba^  3at)r'^c(;nt  uon  1850  b\^  1860,  eine 
^üUe  üerfc^icbcnartiijftcv  '^ctrad)timcjcn  über  (>cruf\5ftänM[d)e  '^er-- 
tretung,  bic  fid)  tro^  iuanct)er  Übergänge  imb  9}Zifd)formen  bcutUd) 
in  5tpei  grof;e  ©nippen  gliebern  (äffen,  eine  alte,  abfterbcnbe,  unb 
eine  in  bie  3ufunft  n^eifenbc  neue  Cel)re.  'Die  ©egenüberftcUung 
»on  ©tabl  unb  Ceüita  battc  bcn  ©egenfal)  flar  erfejmcn  laffen. 
©ic  alte  Cebrc  miU  bie  grofjen  ©ruppcn  ber  ©efeUfd)aft  a(^  ge^ 
fci)Ioffene,  mac{)tt>cUc  Stäube  im  i3taat  ^ur  ©eltuug  bringen,  um 
hierbei  bie  für  hcn  Staat  u^ertocUften  von  il;nen  befonbei>3  (;er-- 
»orI)cbcn  ju  !i)nncn.  öie  fügt  ju  biefem  3tt?crf  bie  alten  6tänbc 
in  etlt>a^  mobernifierter  \vorm  in  ba^  Spftem  bei^  fcnftitutionelleit 
(5taateö  ein.  ^eruföftänbifd)  ift  fie  nur  infofern  su  nennen,  al'5 
fic  fic^  üor  ber  ^ieberbelebung  ber  reinen  ©cburtöftänbe  im  atl-- 
gemeinen  fcljeut.  'Die  neue  Cef)rc  ift  berufeiftänbifd)  im  engeren 
(Sinne.  6ie  ^eigt  bic  9'ieigung,  bie  ©ruppen  ber  ©efcUfdjaft  inimer 
tt)eiter  nac^  einzelnen  ^erufi^5U>eigen  aufjulöfen,  um  bie  Äerrfd^aft 
abftraher  ^arteipriuäipien  unb  einfeitiger  ^laffenaufc^auungen  un-- 
möglid)  5u  mad)en  unb  bie  mirflid)en  Q3olf^intereffen  in 
allen  il)ren  ©egenfä^en  unb  '^Ibftufungen  in  fonhetefter  ^orm 
^eTaii05u()ebcn.  '^üx  bic  alte  Cc^rc  fmb  bic  6tänbc  Präger  üon 
QBillc  unb  ©efinnung.  ®ie  neue  l?ebre  ficbt  in  ibnen  in  erfter 
Cinic  oerftanbeeimäfjigc  5?räfte,  U)eld)e  bcm  ^taat  i>a'i  ^at-- 
fac^cnmaterial  für  feine  Cfntfc^lüffe  liefern  foüen;  alö  9BiUen<5 träger 
ift  ^icr  cntipcber  eine  ftarfe  ?Dic>nard)ie  gcbad)t,  tpie  bei  ^ci^crr 
t>om  Stein,  ioegcl  unb  'i^T'iebrid)  ^ill;etm  IV.,  ober  eine  .^örper-- 
fcljaft  unparteiifd)er  l>erfönlic^ feiten,  5.  ^.  bei  Ceüita,  u^o  bie 
Äölftc  ber  Q3oltev)ertretung  au^  ©cmcinbe-  unb  ^rownsial-- 
beamten  beftel)en  fcU,  bie  burd)  \i)v  ^Unt  bayi  erlogen  morben  fmb, 
fic^  über  bic  ©egenfä^c  ber  ÄHaffcn  5u  erl)eben.')  —  'Die  alte  L'ebro 

*^arfcin)cfcn  in  ber  93egUlnbung  feiner  Q3orfc^tägc  fcl)on  eine  er^eblicf)e 
O^oDe,  otjne  baf)  er  aUcrbing^  bic  praftifcf)cn  vjotgcruniicn  ^arau^t  gejogen 
M.  So  in  '^ÜQ.  Gtaatörcc^t  (1852),  (5.  288,  luo  er  [agf,  baf)  unter  t>cr 
Äcrrfd)aft  beö  allgemeinen  70al)lrecf)t<J  „bie  tvirflidjen  unb  ^auern^cn 
3ntcreffen  be^  Q3olf«  bon  n)crf)felnbcn  Stimnumgcn  ^er  'iparteien  unbebenf- 
lic^  tjingeopfert  locrben";  ferner  S.  698  (über  bic  ©efäfjrlidjfeit  politifd^er 
Q3crclnc,  iDelrf)c  fid)  mit  if)rer  Organifation  über  ba^  gc»n;^c  Staatsgebiet 
auöbcbncn  unb  einen  Gtaat  im  (Staate  bilbctO- 

*)  "Durcf)  bic  '^Ridjtbeac^tung  bicfeö  grunblegenbcn  Unterfc^iebeö  in  bor 
Qluffaffung  oon  bcm  3»DCcf  ber  Stänbcocrtieter  erflärt  eS  T'd),    baf)  3.  "53. 
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mu^te  mit  bem  '2luffommen  bcr  ^arteibilbung  abfterben,  inbcm 
biefe  fid)  afe  ein  geeignetere^  9!)^ittel  ergab,  gro^e  ©ruppen  bcr 
93et>ölfening  jur  93ertretung  ein()eitUd)er  politifd)er  Siele  äufammen-- 
jufaffen.  diejenigen,  bie  unentwegt  ta^  ^te  tt)eitert»ertreten,  er= 
fd)einen  in  biefer  Seit  <xl^  rüdftänbige,  tt)eltfrembc  ®o!trinärc. 
93ei  benen  aber,  bie,  h)ie  "Jr.  3.  6taf)l,  <5üt)lung  genug  mit  ber 
^ir!li(^!eit  t)atten,  um  bie  neuen  9!RögU(f)feiten  ju  erfennen, 
mu^te  bie  alte  ße^re  if)re  urfprüngnd)e  ^arbe  verlieren;  t>a^  ftäm 
bifd)e  6t)ftem  gef)t  aümä^Iid)  über  in  bie  t>erf(f)iebenen  <5ormen 
be^  bef(^rän!ten  unb  abgeftuften,  aber  xxid)t  me^r  ftänbifc^  ge- 
bunbenen  '2Ba(;Ired)t^.  S»ie  neue  Ce^re  l^ingegen  ^olt  gerabe  au^ 
bem  ^arteileben  i^re  ftärfften  "iHrgumente  unb  gett)innt  üielfad) 
(5.  93.  bei  '2lt)renö)  i^re  reine,  »on  Sugeftänbniffen  an  bie  bemo-- 
fratif(i)e  Seitftrömung  freie  ^orm  erft  mit  ben  tt)a(^fenben  Qx-- 
fa^rungen  ber  '^arteigefd)id)te. 

®a^  93erf)ältni^  ber  i)erfd)iebenen  9^id)tungen  jueinanber  ift 
üon  i^nen  felbft  unb  t>on  ber  fpäteren  Citeratur  »ielfad)  üerbun!ett 
tt)orben,  in^befonbere  baburd),  t>a^  bie  93ertreter  ber  neuen  Ce^re 
meift  ben  begriff  ber  „organif(i)en"  (5ta at^auffaffung  für  ftc^ 
in  "Slnfprud^  nehmen  imb  bamit  ibeengefd)i(i)t(i(^  if)ren  eigenen 
6tanbpunft  in  QSejie^ung  bringen  ju  jener  9^ic^tung,  bie  n)ir  in 
®af)lmann  !ennen  gelernt  i)ahtn.  ©erabe  öon  biefer  aber  ift  bie 
neue  Ce^re  in  if)ren  ©runbbegriffen  i?öüig  üerfd)ieben.  ©a^Imann^ 
^uffaffung  tt)irb  be^errfd)t  öon  ber  93orfteltung  eine^  fd)on  fertig 
»orf)anbenen  Q3ot!^rt)iÜen^,  bcr  burd)  üerfaffung^mä^ige  ©nrirf)-- 
tungen  nur  in  georbneter  QQßeife  5um  "2lu^brucf  gebrad)t  tt)erben 
muffe.  3n  biefer  93e5ief)ung  ffe^t  er  alfo  mit  Ovouffeau  in  einer 
ßinie.  ®er  ilnterfc^ieb  än>ifd)en  beiben  liegt  in  ber  'iHnfd)auung  t>on 
bem  inneren  93au  be^  93oIf0tt>iHcnö.  'Jür  9^ouffeau  ift  bie  volonte 
generale   ettt)a^   ©nf)eitUd)e^,   Ungeglieberte^,   nämlid)   ha^^   @c-- 

©eorg  <3[ßat^,  gcrabc  öom  Sfanbpunft  ber  alfen  organif(^cn  ©taatölc^rc 
auö,  Ccüifaö  '^ovberung  bcr  mannigfarf)ftcn  ©licbcrung  ber  Sntcrcffcn  bc« 
fämpfcn  ju  muffen  glaubt.  (5r  tücnbcf  ein,  ba^  in  ben  auö  QSertretem  oon 
©onbcrintereffcn  äufammengefe^fen  Parlamenten  nic^f  i>aß  Sfaaf^infercffc 
jum  "i^Iuöbrucf  fomme,  iDelrf)eö  eftüaö  anbereö,  böbere«,  alö  bie  Summe  bcr 
©näelintereffcn  fei.  (©runbaüge  ber  ^oUtif,  1862,  6.222).  Ceüita  et- 
ttjarfct  öon  ben  Q3ertrefern  bcr  Sonbcrintcrcffen  gar  ntrf)f,  bafj  fic  baäStaaf^» 
intcrcffe  aum  '21u^brucf  bringen,  unb  ftcUt  i^nen  eben  bcß^alb  bie  QScrtretcv 
bcr  ©cmcinben  gegenüber. 
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mcinfamc,  n>a'^  übric;Mcibt,  ivcnn  man  von  [ätut(id)cn  'IBünfd)en 
bcr  Q3olf^gcnejycu  ba«i  Wcf?  3nbii>ibucUc  abjicbt.')  ^ci  'i)a\)\' 
mann  crfd)cint  bcr  Q3olf<5UnUc  cil^  ein  organifd)«^  ©cbilbc  au^  »er- 
fcbicbcnartigcn  teilen,  unb  um  ibn  riAtic^  5um  *5lu^bnic!  511  bringen, 
niu^  bic  Q3olti5t>crtrctunc}  in  cntfpred)enbcr  Q33cifc  ovganifd)  gc« 
gliebcrf  fein.  <5)cmgegcnübcr  fcnnt  bic  neue  Ce()rc  einen  foId)cn 
fertig  t»orhanbcncn  Q3olfv^n?iUcn  überf)aupt  nid)t.  ^ür  fie  cjiftieren 
mir  bie  auii^cinanbcrgcbcnben  QBiUcn^rid)tungcn  ber  einzelnen  ^t\U 
be^  Q3olfc^,  bic  aud)  in  ibrev  Sufammcnfc^ung  i?on  9u"itur  feinen 
cint)eitli(^en  QBiüen  bilbcn.  "S^cr  6taat^n?iUc  mii§  alfo  ^icr  crft 
fünftlid)  gcfcbaffcn  nicrben,  unb  bie  "Ji-agc  ift,  ivd^  für  ein  Organ 
am  beftcn  geeignet  ift,  einen  vernünftigen  unb  gcrcd)ten  (Staate« 
njiUcn  5u  crseugen.  3n  biefcr  "Jrageftcüung  berüf)ren  fid)  Ccuita, 
^obl  unb  "^land  t>icl  mcbr  al^  mit  ber  üUcn  organifd)en  Staate- 
(et)re  mit  bem  9vaticnali^nm^  9\ottedö.  Q3cibc  '5^ei(e  beant- 
worten nur  bic  'Jrage  öcrfd)iebcn,  je  nac^  bcn  ^atfad)en  bc^  poli-- 
tifc^cn  Ceben^,  unter  bereu  Sinbrud  fie  i^rc  SO^cinungen  bilbcn. 
9?otted  fiebt  nod)  bie  "Jtagc  im  tt>cfcntlid)en  gelöft,  n>enn  c^  gelingt, 
möglid)ft  i^crftänbigc  unb  äuöerläffigc  SO^enfd)en  ün  bie  Spi^c  be^ 
»Staate^  ju  bringen.  ®ic  93crtrctcr  bcr  neuen  beruf^ftänbifd)cn 
Ccf)rc  f)ingcgen  bcnfen  »or  allem  an  bic  9^otit)enbigfcit,  hai  um» 
fangrcid)C  unb  »ielgeftaltige  ^atfad)cnmatcrial  f)crbei5ufd)affcn, 
ha&  unter  ben  oernndcltcn  Q3crbältniffcn  be^  mobernen  £eben^  jut 
93ilbung  fad)gemä^cr  (fntfc^lüffc  be^  Staate^  crforbcrlid)  ift.  ^ie 
äu  biefem  3\vtd  berufenen  Q3crti*etcr  ber  Sonberintcreffen  crfd)cinen 
aber  feinc^tpcgö  ol)nc  iveitcre^  al^  Präger  bc^  (5taatön>iUen^. 
^^öa^  fie  vorbringen,  ift  5unäd)ft  nur  9vof)ftoff,  au^  bem  crft  burcf) 
einen  fd)öpferifd)en  gciftigen  ^ojc^  ber  (5taat^n)illc  ju  formen  ift. 
Ob  man  nun  bic  ©cfamtl)cit  ber  3ntcrcffcnt>crtretcr  für  fittlid)  bc-- 
fäl)igt  f)altcn  barf,  auc^  biefc  %ifgabc  ju  töfen  —  \va^  ^t)a{X)häu^ 
bejaht  — ,  ober  ob  man  —  mit  Ceöita  —  nod)  befonbcre  Q3or- 
fel)rungen  forbcrt,  um  baß  Übcruncgcn  bc^  ©crcd)tigfcitjjfumci^  unb 
bcr  Sorge  für  ba^  ©cfamtivobl  fid)cr5uftcUcn,  barüber  gcl;cn 
unter  bcn  93crtretern  bcr  neuen  Cc^rc  felbft  bic  9}tcinungen  au^-- 

*)  Rousseau,  Contrat  social,  L.  II.,  chap.  3:   mai»  6tez  de  ccs  mcmos 

volontds  los  plus  et  les  moins,  qui  s'eDtre-d^tniisent,  reste  pour  somme  des 
diff^rencee  la  volonte  g^-n^rale." 
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einanbcr;  bic  "iHntwort  tt?irb  aber  üon  allen  unter  bem  rattona» 
Iiftif(^en  ©efid)f0pun!t  ber  @eeignetf)eit  gegeben. 

®ie  neue  Cef)re  ift  alfo  nur  in  befd)rän{fem  6inne  al^  organifcf)e 
6taatölef)re  ^u  be5eid)nen.  93ei  ©a^lmann  folltc  ber  Staat  „or= 
ganifd)"  au^  ben  Straften  ber  @efenfd)aft  ern)arf)fen.  93ei  CeX)ita, 
SOf^o^I  unb  "^piand  bagcgen  tt)irb  ber  <3taat  bur(f)au^  fünftlid), 
organifatorifcf),  nad)  ben  ^Jorberungen  ber  Q3ernunft  ober  be^ 
Sittengefe^e^  aufgebaut,  ujobei  allerbingö,  im  ©egenfa^  jum  älteren 
9^ationali^mu^,  ber  93au  be^  Q3olf^förper^  aU  organifi^  ge-- 
gliebert  gugrunbe  gelegt  tt)irb.  ^ir  fönnen  biefe  ße^re  alfo  fenn= 
5eid)nen  al^  rationaliftifrf)e  Staatslehre  auf  ber  ©runblage  eineS 
organif(i)en  @efellfcl)aftöbegrip. 

^ir  t)aben  bamit  bereite  eine  Scl)n)äcl)e  berüt)rt,  bie  für  ben 
(grfolg  ber  neuen  2ef)re  entfc^eibenb  gett)orben  ift.  darauf  ift  nun- 
mehr nod)  nä^er  ein5ugel)en.  —  ©cn  5ufunftSfro^en  *2lnfängen, 
rt)ie  tt>ir  fie  bei  Ceöita,  SO'iol)l  unb  ^land  finben,  entfprirf)t  bie 
meitere  Sntmicflung  feineStt)egS.  3n  ben  näd)ften  Sa^rje^nten  t)er-- 
fd)lt)inben  93etracl)tungen  biefer  "iHrt  faft  üöllig  auS  bem  Sd)rifttimi; 
öon  einer  €inn?irfung  auf  t>a^  tt)irflid)e  <Ztaat^kbtn  ift  nid)tS  ju 
fpüren.  *21^renS  fagt  barüber  folgenbeS :  0  „®iefeS  ^ier  in  Q3ot-- 
fd)lag  gebracf)te  organifd)e  9©al;lft)ftem  ivirb  jnjar  »orauSftd)tlid), 
befonberS  für  bie  93ilbung  ber  3tt>eiten  5?ammer,  nod)  längere 
Seit  auf  '^öiberftanb  fto^en,  ber  teils  au^  ber  ganj  unbegrünbeten, 
üerfc^iebene  ®ingc  üermifc^enben  SO^einung  l)ert>orgel)t,  t>a^  ba- 
burd)  ujieber  met)r  ober  weniger  ftd)  abfc^lie^enbe  Stäube  gcfd)affen 
n)ürben,  teils  aber  unb  t>oniet)mlid)  ipirb  er  üon  ben  politifd)en 
"Parteiführern  in  ber  treffe  unb  in  btn  Q3erfammlungen  bekämpft 
werben,  tt)el(^e  burc^  biefeS  Softem  i>a^  iDirffamfte  9}Zittel  ber 
93e^errfc^ung  unb  Ausbeutung  ber  größeren  9)Zaffen  verlieren 
tt)ürben.  "^lllein  man  barf  üon  bem  Sinne  für  QBa^rl)eit,  9^ec^tlid)-- 
Mt  unb  freie  Selbftbeftimmung,  ber  ftc^  in  ©eutfc^lanb  nid)t  fo 
leid)t  t>om  "^Parteigetriebe  erftiden  läfjt,  ern)arten,  t>a^  bei  längerer 
Übung  beS  9}Zaffemt>a^lred)tS  bie  Hnn)a^r^eit  unb  ber  fittlid)  oer» 
berblid)e  (It)arafter  beSfelben  ernannt  unb  bie  tt)efentlid)e  9^eforni 
vorgenommen  mirb,  mie  fte  burd)  baS  organifd)e  Spftem  oor-- 
gcjcic^net  ift." 


')  'üf)vtni,  gf^afurrcc^t,  IT.  Q3b.  (6.  Qluff.  1871),  e.  392f. 
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<5)urd)  jtpei  £lrfad)cn  fielet  alfo  "^if^rcni^  bcn  (fvfolcj  bcv  neuen 
Cc^rc  oer^ögert:  burd)  bcn  93crbad)t  bci^  9vcaftionärcn, 
bcr  auf  ber  "^ermenciunö  mit  ber  alten  Cebre  ftänbij'd)cr  Vertretung 
berut?t,  unb  burd)  t>Qn  ^c\o\'C>mu\!-  ber  '^artcifü(;rcr.  7'üaii 
ben  crften  ^unft  anbetrifft,  fo  iinb  ^uieifeUo^  biö  juni  ()eutigen 
^age  alle  Q3orfd)läi5e  beruföftänbifd)er  Q3ertTctung  mit  bcm  Q3er-- 
t>ci(i}t  bebaftet,  ber  ^Oieberbclebung  alter  'l>rii>ilec\icn  bienen  ^u 
foUcn.  '^Inl^änger  bat  ber  ©ebanfc  infoltjebeifen  auf  lange  Seit 
^inau^  nur  bei  bcn  9\ed)t<^parteicn  gcfunbcn,  unb  aud)  ^icr  mürben 
feine  9?erfecbter  vielfad)  ali^  rüdftänbig  cnipfunben,  ,^unieift  mit 
9\cd)t,  inbem  fie  jugleid)  t>on  ber  alten  L\^bre  ftarf  becinfluf^t  iparen. 

93icl  nnd)tiger  aber  ift  ein  anberer  Umftanb,  unb  biefer  ift  üon 
^^ilbrcn'S  in  feiner  *^lnbeutung  über  ben  Q3)iberftanb  ber  Partei' 
fübrer  nur  '»um  allergeringften  ^eil  erfannt  luorben.  S-^  marcn 
nic^t  bie  ^arteifübrer  allein,  bie  burd)  bie  neue  Ccl)re  ibre  3nter-- 
effen  bcbro^t  fül;lten.  "Ser  größte  ^eit  bci^  politifd)  benfenbcn 
93ol(c^  fab  üielmebr  in  ben  Parteien  ba\^  gegebene  xOZittel,  feinen 
QBiUen  im  Staat  jur  ©eltung  5u  bringen,  '^ie  neue  2d)vt  t;atte 
o^ne  9\üdfic^t  auf  bicfe  ^atfad)e  ben  (ct<xat  lebiglid)  auf  ^orbc-- 
rungen  bcr  "zOioral  unb  Q?ernunft  aufzubauen  v»erfud)t,  unb  e^  blieb 
bie  "Jragc  völlig  unbeantu>ortet,  mober  bie  5^räfte  fommcn  feilten, 
bie  5ur  0urd)fe^ung  biefer  'Jorberungen  gegenüber  bcn  bißl;cr 
t)crrfc^cnben  ?D^äd)ten  nötig  gcmcfen  mären,  ©er  beutfc^c  6inu 
für  ^abrbeit,  9vcd)tlid)teit  mib  freie  Selbftbeftimnmng,  von  bcm 
'^^ren«^  bie  Erfüllung  fcincis  Sbcalili  crl)offte,  bätte  erft  in  bie  'Jorm 
einer  großen  organificrtcn  93olf^bemegung  gegen  ba^  ^artcimcfen 
geprägt  u>erben  muffen,  um  eine  9}Zac^t  bar^uftellen,  bie  bicfe 
*2lufgabe  löfcn  fennte.  (fine  fold)c  '^emegung  5u  entfeffcln,  baju 
mar  aber  bie  Seit  nod)  lange  nic^t  reif.  IQci'i  bie  genannten 
0c^riftfteUcr  über  bie  0cf)äbcn  be^  ^arteimefeniJ  leierten,  berul;tc 
vorläufig  nod)  ,zum  grof?en  '5:eil  auf  zufälligen  Cfinbrüden  unb  mar 
jebcnfaUö  nid)t  offcnfunbig  genug  burd)  bie  (irfal)rung  bcmiefen, 
um  ba^  ganze  Q3ol(  zui"  flammcnbcn  QfÖibcrfprud)  gegen  bd^  Partei* 
mcfcn  aufzurufen.  ?D^od)te  and}  ber  unabhängige  C^elebrte  in  biefer 
Seit  fc^on  erfennen,  tuoljin  bie  Cntmidlung  ber  ^Parteien  fülprcn 
mu§tc;  für  ba^  'vjlugc  ber  xO^affe,  bie  fid)  tbcn  erft  bai^  neue  Q35cr!' 
jcug  i^re^  ^[öillens^  gefd)affen  batte,  eriftierten  bie  <5c^lcr  inmter 
mrr  bei  bcr  Gegenpartei ;  in  ben  eigenen  Oveiben  leugnete  man  fte 
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ober  man  faf)  in  if)nen  natürlid)c  6d)n)tcrig!eiten  bcr  €ntn)idluncj, 
bic  man  im  Caufe  ber  Seit  ju  überminben  ^offte.  ^enn  tt)ir  etnja 
bie  *iäu^erungen  ^erbinanb  'Jöalterö  über  t>a^  "^arf  eiteben  httv<xd)tin, 
fo  t>erffef)en  mir,  t>a^  alle  politifc^  tätigen  9)Zenfcf)en  barin  ben 
6tanbpun!t  eine^  rüdffänbigen  ^oftrinär^  fef)en  mußten,  ber  ftd) 
in  t>a^  9^0(^--nid)t--®agemefene  nid)t  f)ineinfinben  !ann.  ®ie  neue 
Ce^re  red)nefe  nid)t  mit  bem  ge[d)id)tlid)en  @efe^  ber  (Sntmicöung 
in  ©egenfä^en.  ®a^  93oI!,  ba^  fic^  foeben  auö  ber  ftänbifd)en 
©ebunben^eit  ju  freiem  ;)oIitifd)en  £eben  burc^gerungen  i)attt, 
!onnte  noc^  nid)t  öiel  9^eigmig  öerfpüren,  ben  angebli(^en  ^t^Uxn 
ber  neuen  93etätigung^formen  ^ead)tung  5u  fd)en!en.  3unä(^ft 
mu^te  einmal  t>a^  ^arteileben  jur  »ollen  93lüte  gelangt  fein, 
bann  erft  mar  e^  an  ber  Seit,  fid)  mit  feinen  ^et)lern  gu  befc^äftigen. 
®er  ^ampf  ber  ^iffenfc^aft  um  eine  neue  "Jorm  beruf'Sftänbifcl)er 
Q3ertretung  mu^te  unter  bicfen  llmftänben  üergeblid)  bleiben.  ®er 
näc^fte  6cl)ritt  in  ber  ßntmicElung  unfere^  ^roblemö  fonnte  erft 
getan  merben,  hjenn  bic  ©efa^ren  unb  Unäulänglid)!eiten  be^ 
^arteimefen^  im  6taat^leben  felbff  fid)  beuflid)  bemerkbar  mad)tin 
unb  ^ier  in  ^onflift  gerieten  mit  bem  ©eift  be^  ed)ten  <5taat^' 
mannet,  ber  bem  Btaat  unb  bem  Q3olf,  aber  nic^t  ben  Parteien 
bienen  mill.  ©iefer  ^ampf  burd)5ic^t  al^  tragifd)e^  @efd)id  ha^ 
^irfen  93i^mard^. 

c)  ^i^marcf 

3n  feinen  „@eban!en  unb  Erinnerungen"  fd)reibt  ^ürft  93iö-- 
mard:  „SDZir  ^at  immer  aB  Sbeal  eine  monar(^ifd)e  ©emalt 
üorgef(^mebt,  meld)C  bur(^  eine  imabl)ängige,  nad)  meiner  SiJ^ei-- 
nung  ftänbifd)e  ober  berufögenoffcnfd)aftlid)e  Canbe^oer tretung  fo« 
meit  fontrotliert  märe,  ba^  SDZonard)  ober  Parlament  ben  be-- 
ftel)enben  gefe^lid)en9'xed)t^5uftanb  nid)t  einfeitig,  fonbern  communi 
sensu  änbern  fönnen,  bei  Öffcntlid)!cit  unb  öffcntlid)er  ^riti!  aller 
ftaatlid)en  Q3orgängc  burd)  treffe  unb  £anbtag."0  *23erfolgen 
mir  bie  Stellung,  bie  93iömard  ju  t>erfd)iebenen  Seiten  in  ber 
•^rage  be^  ^at)lred)tö  eingenommen  ^at,  fo  finben  mir  e^  be-- 
ftätigt,  ba^  ber  ©ebanfe  ber  berufi^ftänbifdjen  93ertretung  feine 

^)  ©cbanfcn  unb  (Erinnerungen  öon  Offo  S^ürft  üon  93i^mard  C^tu^« 
öobe  öon  dotta,  1898),  <23b.  1,'e.  15  f. 
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^anjc  poIitifd)c  Caiifba{)n  burd)5ic^t,  aber  'Ood)  je  nad)  bcr  be« 
fcubcrcn  poIififd)cu  Cacjc  in  u>cd)felnben  gönnen  unb  Sufaiumcn- 
bangen  unb  aud)  mit  äeitii>eiligen  llnterbrcd)ungcn.') 

'S)er  *21u^öö"Ö'^Pu"ft  für  '^iemiardü^  CteUung  jur  ^al)lrcd)tä'- 
frage  liegt  in  t>cn  überlieferten  ''21nfd)aiiungen  be^  "i^Ibeleftanbe^, 
au6  beni  er  beroorgegangen  ift.  '^u^  ber  Hberjeugung  bcvauö, 
t)a^  im  grunbbefi^enben  'tybel  bie  fefteftc  6tü^c  öon  SO'Zonard)ie 
unb  Staat  liege,  üerfcd)t  93iöniarc!  in  bcn  i?ierjiger  3al)ven,  tt)ie 
bie  meiften  feiner  6tanbet5genoffen,  bie  ftänbifd)  aufgebaute  Canbc«« 
Vertretung  in  einer  "Jotm,  burc^  bie  ben  alten  ©eburt^ftänben  il;re 
biöl)crige  Q3ormad)tftellung  gelt>af)rt  merben  foüte.  3m  3al)rc  1843 
crfanntc  er,  n)al)rfd)einlid)  in  "ilnlebnung  an  (5tal?l,  bie  9ann?enbig« 
(eit  an,  neben  ben  bißt)erigen  klaffen,  n>ie  fie  in  ^reufjen  im  QSer» 
einigten  Canbtag  t)on  1847  vertreten  tt)aren,  ber  9xitterfc^aft,  bem 
Bürgertum  unb  bem  ^auernftanb,  al^  vierte  klaffe  bm  Staub 
ber  93cfi^lofen  jur  93ertretung  äujulaffen.^)  (Dagegen  lefjnte  er  in 
biefer  Seif  fon>ol)l  bae  '^rinsip  ber  reinen  ^opf^afjl  wk  ba^  ©rei» 
!laffentt)al)lred)t  entfd)ieben  ah,  inbem  er  in  jebem  ungebunbcnen 
^al)lft)ftem  fraft  ber  mangelnben  politifcl)en  93ilbung  be^  Q3ol!ei5 
ein  Spiel  be^  Sufatlö  fa^.  60  fagtc  er  am  24.  September  1849: 
„3d)  fann  in  ber  Cotterie  ber  93}al)len,  mit  Äinblid  auf  ben  politifcf)en 
Suftanb  be«  93aterlanbe^,  feine  93ürgfd)aften  fe^en,  bie  mid) 
berechtigen,  bie  uneingefc^ränfte  <Diöpofition  über  Canb  unb  Ceute 
in  ^eu^en  in  bie  Äänbe  berjenigen  Q3erfammlungen  ju  legen, 
tt)eld)e  aui  biefem  Äafarbfpicl  ^ervorgel;en  mögen."  3) 

•^Iber  feit  1851  beginnt  93i<^mard,  t>cn  ©ebanfen  an  ^^ieber» 
berftellung  einer  ftänbifc^en  Q3ertrctung  nad)  *2lrt  bcß  Q3ereinigten 
Canbtag^  fallen  ju  laffen.*)  3imäd)ft  beftinmten  il)n  babei  rein 
realpolitifd)e  ©efid)tßpunfte.  (fr  \)at  Q3ebenfen  gegen  einen  gc« 
UHiltfamen  (fingdff  in  bie  Q3erfaffung,  menn  ein  fold)er  nid)t 
bringenb  geboten  ift,  unb  auö  ben  Cfrfal)nmgen  ber  Qveaftionöjeit 
glaubt  er  fd)lief3en  ju  tonnen,  t>a^  aud)  mit  bem  beftetjenben  Canbtag 


*)  ^gl-  S»ni  folc^cnbcn  0\ic{)avb  "iluoff,  93i^marcf^  GteUung  ium  pax- 
lamcnfarifc^cn  Qa3al)lrcd>t,  (1917). 

»)  <2Iugft  a.  a.  O.  6.  9. 

')  5)ic  politi[cf)cn  Ovcbcn  bcs  15üi[1imi  93i^mavcl  (doh  S^orft  Jlo^l), 
a^b.  I,  6.  127.  —  Q3cil.  9iuiift  rt.  o.  O.  e.  11  ff. 

*)  «augfta.a.  O.  e.  17  ff. 
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ganj  %nt  auöjubmmen  ift.  'Saö  *2lbgeorbnetenf)au^  :^atte  in  biefct 
Seit  eine  ftarfe  !on[ert>atioe  xÜZet)r^eit,  imb  ber  9^egierung  n?ar  e^ 
gelungen,  ben  ©nflu^  be^  2anbfag^  auf  ein  *3)'Zinbeftma^  einju» 
fd)rän!en.  9^ad)bem  93i^mard  aber  erft  einmal  ben  ©ebanfen  an 
eine  9lüdk\)v  jur  ftänbifcf)en  93ertretung  aufgegeben  unb  ftd)  auf 
ben  93oben  ber  freien  ^arteibilbung  geftetit  i)at,  mad)t  firf)  bei 
i^m  immer  beut(id)er  bie  Steigung  bemerkbar,  eine  tt)eitere  ^u^-- 
be^nung  be^  QBaf)lre(^tö  auf  bie  breiten  SDZaffen  §u  befürworten. 
®abei  i}at  fid)  feine  bi^f)erige%tfd)auung,im@eburtö--  unb  93eamten-- 
at>d  bie  befte  6tü^e  be^  preu^ifd)en  6taatön)efenö  ju  fe^en,  burc^-- 
au^  nic^t  gcänbert.  (Sr  f)pfft  aber,  nad)  feiner  5?enntni^  ber  oft-- 
clbif(i)cn  £anbbei?ölferung,  ba^  gerabe  ber  monard)ifd)--fonferüati»e 
@eift  ber  9^ed)t^parteien  unter  ber  iberrfd)aft  eine^  freien  ^o^I= 
red)tö  befonber^  ftarfe  *2Inbängerfd)aft  unter  ben  breiten  SOZaffcn 
finbcn  tt)irb.  6d)on  1854  äußert  er  in  biefem  6innc:  „"^D^an  fcf)reibt 
mir  t>on  ber  "^Zlbfic^t,  einen  ^öf)eren  ^af)(§enfuö  für  bie  Kammern 
im  ^ege  ber  ©emeinbeorbnung  einjufübren;  ha^  tt)äre  !ein  ©lücf, 
benn  bie  burc^  fold)en  Senfif^  au^gefd)(offenen  6d)id)ten  finb 
beffere  Q^opaliften  aU  bie  übrigbleibcnbe  93ourgeoific  unb  böseren 
6tänbe,  ganj  abgefe^en  öon  ber  bro^enben  '23iHfür  jcber  3enfu^= 
orbnung  unb  bem  Sd)abcn  cnblofer  93erfaffung^mad)erei."0 

93cftätigt  fanb  93i^mard  biefe  ©ebanfen  burd)  bie  ^atfac^c, 
bafj  feit  ben  '^a^kn  be^  3abre^  1858  ber  ^influ^  be^  liberalen 
©clbfapital^  im  '2lbgeorbnetent)au^  unter  bem  6d)u^  be^  ^ei- 
flaffentt>al)lred)t^  immer  größer  tt)urbe.  "i^ll^  biefe  ©ttmidlung 
einige  3al)re  fpäter  anlä^lid)  ber  Äeere^reorganifation  bm  93er-- 
faffung^!onfli!t  in  ^reu^en  l^erbeifü^rte,  reifte  in  93i^mar(f  bie 
Äoffnung,  ba^  gerabe  ein  auf  breitefter  ©runblage  aufgebautes 
Q3)a^lft)ftem  ba^  geeignete  '^^ittel  fein  mürbe,  bie  alten  6tü^en 
be^  preu^ifd)en  6taate^  aud)  im  'Parlament  mieber  5ur  ©eltung 
5u  bringen.  0iefe  ©rünbe  \)ahcn  bann,  imterftü^t  burd)  bai  ^n- 
fef)en,  baö  ba^  allgemeine  gleid)e  '2öat)lred)t  al^  „(frbteil  ber  bexxU 
fd)en  ©nt)eit^beftrebungen"  geno^,  unb  burd)  @eftd)t^punfte,  bie 
im  93er^ältni^  ^reu^en^  5u  Öfterreid)  lagen,  jur  'iJlufna^me  b^ 
allgemeinen  gleid)en  '^al;lred)t^  in  bie  Q3erfaffimgen  be^  9^orb' 


^)  93iömarcf^  Q3nefc   an  ben  (Seneral   Ceopolb  b.  ©erlacf)    (oon  Äorff 
Äo^O,  S.  130. 
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bcutfcf)cn  93unbc^  unb  bc«  0cutfd)cn  9\cid)e^  öcfübrt.')  (Dabei 
trcrbcn  jcbod)  bicfc  ©rünbc  t>on  Q3i€iinarrf  fclbft  a(i?  blcfj  ta(tif6 
unb  jufäUici  cinpfiinbcn;  bcr  ©cbanfc  an  eine  neue  ^crm  beruft' 
ftänbii'd)cr  Q3crn*ctunö  fd)U>ebt  ihm  aud)  je^t  nod)  aU  ein  —  jmar 
5ur  Seit  uncrrcid)bare^  —  3bcal  t>or.  <S)ie  „9^cuc  '^Preiiijifdje 
Scitumj"  fd)rieb  am  18.  *521pnl  1866,  jebenfaU«  auf  ^ißmarrf^^  Q3er- 
anlaffunci :  „^a^  für  unferc  Q3curtci(un9  t>ü^  inafHjcbcnbc  ift,  bcntbt 
inebcfcnberc  bovin,  bafj  in  (Jrniauöhing  einer  luirtlic^cn  ftänbifd)en 
93crtretung  ba^  aUgenieinc  0timnired)t  t>aii  einjigc  ift,  wa^  Ccgif 
unb  ^rinjip  entbält." 

3n  bcn  erftcn  fahren  nad)  ber  9\cid}^grünbunc\  fcnntc  Q3i^niard 
mit  bcm  9veid)c;tai3  im  me[cntlid)en  jufricben  fein.  Seit  1878  aber 
beginnt  bei  ibm  immer  offener  bic  öittäufd^ung  über  bic  OBir- 
fungen  be«  aUgemcinen  gleicben  'Jßal^lrec^tö  fic^  ^u  äußern.  0cr 
©cgenfa^  bcc>  unrtlidjen  ^arteilebeuiS  5u  bcm,  luai?  er  üom  Qveid)^- 
taQ  erwartet  ^attc,  tritt  in  feinen  politifd)en  9\eben  me^r  unb  metjr 
i)eroor  unb  nnrb  jur  ©runblage  neuer  Ovcformgebanfen.  3it?ci 
^inge  i)attc  er  v>or  allem  oom  9veid)ötag  gehofft:  ba^  er  ein  Äort 
unb  Sinnbilb  ber  (finigfcit  bc^  beutfct)en  93ol(esi  fein  mürbe  unb 
ba^  er  ber  Qxegierung  bie  *3}Zöglid)feit  geben  mürbe,  mit  ben 
QOßünfd)en  unb  93cbi'n:fniffen  aller  93otfßfrcifc  in  lebenbiger  ^üf)lung 
5u  bleiben.  0tatt  bcffen  mu^fe  er  ernennen,  t>ü^  fid)  im  Qveid^^itag 
ein  ^ampf  bcr  t^aftionen  um  bic  '30^ad)t  abfpieltc,  in  bcm  bcr 
©ebanfc  ber  ^inigfeit  md)x  unb  mebr  »erblaßte  unb  bie  Parteien 
bie  ^ü()lung  nüt  ben  mirtlid)en  Q3olfeintcreffen  verloren.  ®ic 
(2d)mierigteiten,  mit  benen  er  im  9vcid)^tag  ju  !ämpfen  ^atte, 
entfprangen  nid)t  ber  gefunben  Oppofition  natürlid)er  Q3olf<^intcr-- 
cffcn,  fonbern  bcm  Streben  ber  ^arteifül;rcr,  bie  9vcgierung  V)on 
ftci)  abt;ängig  5u  mad)en.  'Salier  ber  ftetö  fid)  erneucrnbe  Q[ßibcr-- 
ftanb  gegen  QSie'mardß  ^unfd),  ba^  Äccr  auf  eine  feftc  ©runblagc 
ju  ftcUen  unb  bcm  Ovcid)  eigene  bauernbc  ©nnabmcqucllcn  ju 
fd)affen.2)  ^ci  bcr  'Beratung  über  bic  lyr'cigc  be^  ^abafmonopol^ 
am  12.  3um  1882  fpric^t  93ieimarc!  bic  '5urd)t  au^,  bafj  feine 
'ipiäne  erfolglo0  bleiben  mürben,  „meil  bie  "^T^aftionen,  auf  bcrcn 
Suftimmung    f^    anfommt,    entuicbcr    ber    9vegicrung    überhaupt 


')  <21uflft  0.  a.  O.  e.  84  ff. 

*)  Q3gl.  o.^i(mon)ffi,9Cikincennncnjnflfnan93ismavcf  (19(10),e.l61ff. 
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feinen  (frfolg  gönnen,  ober  bod)  nur  unter  gett>iffen  QBebingungen 
mit  irgenbeinem  Do  ut  des,  tt)a^  bic  9^egierung  in  bem  SOZa^c 
ni(^t  tciffen  fann."^)  'Jöenn  man  einen  Sntfc^lu^  faffe,  fo  frogc 
man  nur  nod):  '^öaö  \)at  bie  ^aftion  bat>on,  imb  nid)t:  QBa^  l^af 
baö  9Zeid)  baöon?^)  Unb  bann  fäf)rf  er  fort:  „3<i)  ^cibe,  al^  unferc 
93erfaffung  gefd)affen  tt)urbe,  unter  bem  Sinbrucf  ge()anbelt:  ®ie 
©efat)r  für  ben  nationalen  ©ebanfen,  für  unfere  ©n^eit,  liege  in  ben 
®t)naftien,  ber  '^nhx  ber  9Zettung  unb  ber  5?itt  für  unfere  (Sin^eit 
liege  im  9Zeic^^tage,  be^^alb  muffe  man  bem  9^eid)0tage  möglid^ff 
üiele  9Ze(^te  geben  unb  i^n  möglid)ft  ftar!  ^inftellen."  Äeute  aber 
beruhe  fein  Q3ertrauen  barüber,  t>a^  unfere  ©n^eit  aud)  in  3u!unft 
geftd)ert  fei,  üiel  me^r  auf  bm  0pnaftien  a(^  auf  bem  9Zeid)^tage.') 
3m  Sa^re  1887  aber  fagt  er,  anlä^tid)  ber  *2lble^nung  be^  6epten- 
nate^ :  „'^Bir  ^ahtn  auf  eine  ganj  anbere  Äaltung  be^  9Zeic^tage^ 
gere(f)net,  auf  eine  ganj  anbere  ^irfung  ber  Snftitution  unb  ber 
er{)ebenben,  begeifternben  ^atfad)e,  ba^  bie  beutfc^c  9'lation  nac^ 
3at)rt)unberten  be^  £eiben^  tnUid)  einmal  einig  ift,  fic^er  in  i^rer 
politif(^en  (Sjiftenj,  ftc^er  in  i^rer  ltnabl)ängigfeit  gegen  ba^ 
*2lu^lanb,  fid)er  in  @emeinf(^aft  mit  ben  Q3ertretern  be^  gansen 
beutfcf)en  93olfe^,  i^re  eigenen  'iZtngelegent)eiten  beraten  ju  fönnen, 
tt)ir  ^aben  geglaubt,  t><x^  t>a^  fo  erl)ebenb  n?ir!en  tt>irb  auf  Ceute, 
bic  bic  ^ntbe^rung  t>on  allen  biefen  fingen  auf  fid)  ^abcn 
taffcn  gefüllt,  t>a^  tt>ir  gu  fold)en  elenben  6treitigfeiten,  tt>ie  ftc 
^ier  vorliegen,  nie  gelangen  h)ürben.  ©arin  ^aben  tüix  un^ 
geirrt."*) 

Cbcnfo  enttäufd)t  fa^  fic^  93iömarcf  in  ber  anberen  Äoffnung, 
im  9Zeid)^tag  einen  fad)gemä^en  93erater  ber  Q^egicrung  ju  finben. 
«21m  27.  SOZärj  1867  i)atU  er  bicfe  "iHufgabc  be^  9veid)^tag^  in  bie 
^orte  gefaxt:  „^ie 9^egierung  fann  unmöglid)inil)ren93eamten  alle 
Erfahrungen  allein  fammeln  unb  mu^  in  ber  93olf^üertretung  eine 
ibilfe  für  i^re  *2lufgaben  fud)cn  unb  n)ünfd)en."^)  ©e^tjalb  »erlangt 
er  nad)  Q3olföabgeorbncten,  bie  mit  btn  ^äl)lern  in  Icbenbiger 
^erül)rung  bleiben  unb  uneigennü^ig  beren  tatfäd)lic^e  Sntereffen 

1)  '^ot.  9?ebcn,  93b.  IX,  e.  361. 

«)  ebcnba,  e.  365. 

3)  ebcnba,  6.  368. 

*)  ^ol.  g^cben,  035.  XII,  S.  234. 

»)  «^Pol.  g^eben,  93b.  I,  S.  306. 
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5ur  ©eltuiuj  bringen. 0  '5)ic  \yrattioncn  aber  haben  burd)  „tiai 
ungcbcurc  'zDh);  ber  Q3cvlocjenbeit  ber  ^ablagitationen",  geftü^t 
auf  „bic  Ceic^tgläubigfcit  ber  QBäbler'V)  bicfen  innigen  Sufanimcn- 
bang  stinfcfjen  9veid)^tag  unb  Q3oIf  jerftört.  <3)ie  "t^bftinxmungcn 
fmb  unter  bicfen  Q3er(;ältniffen  nid)t  „baii^  93arometcr  ber  ©efüt)(e 
imb  Cmpfinbungen  bc^  Q3olfc«(."3) 

(fine  bcfenbcre  ©cfaf)r  fic^t  Q3ii^marcf  in  bem  Überl;anbncbmen 
ber  93cnif^parlanicntarier,  „bic  bie  Qöclt  blo§  auö  ber  '^Prc^ 
fjcniuniüjlcge  ober  ber  Seitung'Srcbaftion  auf  ber  Q3ül)nc  beobachten, 
obne  felbft  barin  mitjulcbcn",  unb  bic  fc^lie^lic^  nur  „i^rc  eigenen 
Sntcrcffen  5 um  3u>ecf  ibrer  eigenen  Äcrrfd)aft,  i(;re^  eigenen  (Sin-- 
fiuffc^  oertrctcn."*)  3n  ben  jaf)lreid)en  93er^anblungen  über  bic 
©iätcnfragc  kt)xt  bicfcr  ©cftd)töpuntt  immer  n>icbcr.  93iömard 
fic^t  in  ber  Q3crmeigcrung  üon  "diäten  unter  anbercm  ein  9}Zittcl, 
hnrjc  ^arlamcntv5fi^ungcn  5u  crjmingen,  bic  aud)  SOZännern  bc^ 
praftifci)cn  Ccbcn;^  ben  Eintritt  in  ttn  9^cicf)^tag  möglich  mad)cn. 
„^cnn  bic  93olf^öcrtrctungcn  mirflic^  ein  lebenbigc^  93ilb  ber  93c- 
»ölfcrung  ju  geben  fortfahren  foUcn,  fo  muffen  tvxx  nottt)cnbig 
hirjc  Parlament«  fi^ungen  i)aben,  fonft  !önncn  aüe  bic  jenigen 
Ceutc,  bic  noci)  ztxva^  anberc^  in  ber  QBclt  ju  tun  ^abcn  —  fic^ 
nic^t  bercittt>iüig  unb  mit  \?olIer  Äingabc  ba§u  ^erbcilaffen,  afe 
^Bablfanbibatcn  aufzutreten.  9^ur  tm^t  Parlamente  mad)en  c^ 
möglid),  ba\i  alle  93eruf6freifc,  unb  gcrabe  bie  ^üd)tigftcn  unb 
'^'rcucften  in  ifjrem  bürgerlichen  93eruf,  ficf)  bie  Seit  abmüßigen 
(önncn,  ba^  fic  bem  9?aterlanbe  aud)  f)ier  an  bicfcr  «Stelle  i^rc 
©icnftc  tPci^cn."')  llnb  am  9.  ^ai  1884  fül;rt  er  über  bicfelbc 
•Jragc  au0 :  „lieber  fmb  c^  bic  ©elel)rtcn  gcmcfen,  bic  un^  regieren, 
tcil^  93camte,  teili^  fonftigc  6d)riftgele{)rtc,  teil-^  9^ebafteure  aller 
'^xt  —  fuT5  unb  gut,  bie  unprobuttiüc  'Scoöltcrung  im  9^cid)6tag, 
aber  aucf)  au^cr  bcnifclben.    '^n  ber  Stelle,  bic  id)  vertrete,  fmb 

»)  ^ol.  O^eben,  Q3b.  IV,  S.  13  f.  unb  QSb.  V,  ©.  34  ff.  —  Q3gl.  auc^ 
^ofrf)ingcr,  ^ürff  QSiämarcf  unb  bie  'Parlamentarier,  Q3b.  I,  G.  135,  unb 
^riefen,  (Erinnerungen  aud  meinem  Ccben,  93b.  III,  ß.  11. 

•)  ^ol.  O^cben,  ^^b.  IX,  S.  130  f.  unb  Q.  338,  13b.  XII,  e.  300. 

•)  ^ol.  kleben,  93b.  XI,  6.  362  f.  -  QSgl.  -^lugft  a.a.  O.  S.  117ff. 

*)  <?)ol.  g^eben,  93b.  X,  6.  255  f.  -  Q3gl.  aud)  93b.  V,  ©.  37,  93b.  VIII, 
©.  36  u.  93b.  IX,  S.  75  u.  77. 

')  3n  ber  Gitjung  beö  9^eirf)^fagä  oom  19.  ^Ipril  1871.  ^ol.  Ovebcn, 
93b.  V,  6.  36. 
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natürlich  bie  93eomfcn,  bie  £eutc  t>om  grünen  5ifd),  t)or^crr= 
fd)enb, . . .  ba^  Quantum  grüner  ^ifd),  rva^  bie  9vegierung  hinein- 
bringt, ift  nur  bann  üerbraud)bar,  tt)enn  anö  bem  Canbe  eine 
9?iinorität  öom  grünen  ^ifc^  in  ben  O^eic^ßtag  f)inein!ommt,  unb 
be^t)alb  arbeite  id)  bafür, . . .  ba^  t>a^  2anb  tt)omögIid)  t)on  ber 
93ertretung  burd)  gemerbi^mä^ige  ^bgeorbnete  befreit  tt>irb,  ba^ 
Ceute,  bie  bie  Sntereffen  be^  £anbe^  füllen  unb  mit  burc^mad)en, 
l()ier^er  ge[d)icft  tt)erben,  unb  ba^  tt)ir  tt)iffen,  rt)aö  baö  Canb  ben!t, 
nid)t  tt)a^  bie  'Parteien  benfen.  ®ie  politifc^en  Parteien  finb  ber 
Q3erberb  unferer  93erfaffung  unb  ber  Q3erberb  unferer  3u!unft."0 
3tn  Sufammen^ang  i^iermit  fte^t  aud)  bie  öon  ^iömard  nament= 
lid^  in  fpäteren  3a{)ren  f)äufig  geäußerte  '2Inftd)t,  ba^  bie  alten 
^arteibegriffe,  tt)ie  fonferüatit),  liberal  unb  bemo!ratifd),  il)re 
©runblage  im  Q3olf0beit)u^tfein  üerloren  l)ätten,  in  tt)eld)em  nur 
no(^  n)irt[d)aftlid)e  Sntereffcngegenfä^e  l)err[d)enb  feien,  unb  ba^ 
bie  alten  ©egenfä^e  nur  nod)  fünftlid)  aU  agitatorifdje  9}Zittel  ber 
Parteien  imb  if)rer  ehrgeizigen  *5ü^rer  n)eiter  am  Ceben  erf)alten 
tt)ürben.  Äermann  Äofmann,  ber  9^ebafteur  ber  „Hamburger 
9Zad)rid)ten",  fü^rt  folgcnbe  "^äu^erung  93iöniard^  au^  bem  "Srü^-- 
)at)r  1891  an:  „®ie  ©egenfä^e  fonferöatiö,  liberal,  bemofratifd)  uftt>. 
regulieren  o^nc  3tt)eifel  nic^t  mef)r  in  bem  'SJZa^e  tt)ie  frül)er 
bie  öffentlid)e  SDZeinung  barüber,  tt»a^  im  unb  üom  Staate  ju  ge= 
fd)e^en  ^at.  ^atfäc^lid)  ftet)en  aud)  bie  alten  Parteien  nid)t  me^r 
fo  ftar!  n)ie  ef)ebem  unter  bem  Sinftu^  i^rcr  ^rogrammprinjipien, 
fonbern  geraten,  ob  fte  n^ollen  ober  nid)t,  t)on  Sa^r  ju  Sa^r  mc^r 
unter  ben  0rud  ber  tt>irtfd)aftlic^en  ^Sragen,  bie  bie  politifd)en 
immer  me^r  äurüdbrängen."  6d)on  1848  i^aht  ftd)  gezeigt,  ba^ 
in  ben  breiten  SOf^affen  bie  n)irtfd)aftlid)en  ©efid)t^pun!te  au^-- 
fd)laggebenb  n?aren.  „®ie  nnrtfd)aftlid)en  5\ämpfe  blieben  bann 
im  öffentlid)en  Geben  ber  9^ation  eine  Seitlang  latent,  n)eil  fie  über= 
flutet  njurben  öon  ber  93orbereitung  unb  bem  QSoUjuge  ber  großen 
gefd)id)tlid)en  ^reigniffe  politifd)er  unb  friegerifd)er  O'^atur,  bie 
bie  Einigung  ®eutf(f)lanb^  jur  <5olge  l;atten ;  aber  fobalb  nad)  biefen 
großen  Umgeftaltungen  n>ieber  9^ul;e  eingetreten  mar,  brängte  bie 
elementare  ^aft  ber  it)irtfc^aftlid)cn  3ntereffcn  biefe  auf  allen 
©ebieten  fofort  micber  in  ben  93orbergrunb."-) 

1)  <:pol.  g?ctcn,  ^b.  X,  6.  130. 

2)  Äcrmann  Äofmann,  ^mft  <23i2imavcf  1890-1898(1913),  93b.  I,  e.  130f. 
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^a^  für  prafti[d)c  ^olöcrunöcn  hat  ^i^marc!  nun  ciw$  Mcfcn 
Erfahrungen  gebogen?  ^ir  finbcn  fic,  \om\t  fic  hier  für  unei  in 
t^agc  fommen,  in  jiuci  gctienntcn  ©ebanfengängen  niebergclegt: 
einmal  in  bem  "^lan,  ba^  allgentcine  g(cid}e  QBablred)t,  ebcnfo  aber 
aud)  i>a4  preuf3ifd)e  0rci{laffcniual)lred)t,  burd)  eine  neue  ^orm 
bcruf<^ftänbifct)er  Q3crtretung  ju  crfe^en;  jmeitenö  in  bem 
Q3erfudv  nej,\cn  ha^  *^arlanicnt  in  feiner  ber5eitigen  'Jorm  einen 
auö  Q3cnifcii'>ertrctern  5ufanimcnc\efe^ten  Q3clf«imirtfd)aft<^rat 
mit  rein  bcratcnbcn  unb  gutad)tUd}cu  ^cfugniffen  ^u  ftcöen. 

^cr  ®eban!c  eine^  neuen  berufe ftänbif d)en  9Ba!?lrec^t^  für 
9\eidieta9  cber  *i2lbc\eerbnetenbau^  ift  bei  ^iemarc!  niema(<^  bi^ 
in  ba^i  0tabium  prattifdier  (Sntiuürfc  ober  Q3cr[ud)c  gelangt.  93ei 
bcr  SoMolgefe^gebung  l?attc  if)m  »orgefc^roebt,  baf?  bie  al^  Präger 
bcr  llnfaUt>erfid)enmg  ^u  bilbenben  93erufßgenoffenfd)aften  fpäter 
inelleicbt  jur  ©rimblagc  einc^  Q!Ba(;lred)t^  ir»erben  fi5nnten.  3n  ben 
„Äamburger  9tad)rid}ten",  bie  ^i^mard  nad)  feiner  Sntlaffung  ate 
Gprac^ergan  benu^te,  {)ei^t  e^  am  18.  Sanuar  1893  über  93i^= 
mard<^  "^lan  eine^  ^af)tgefe^ei^  mit  3ntereffcnt>erta-etung :  „0ie 
90'ZögUd)teit  baju  t)atte  er  auf  ©rimb  bcr  bamaligen  unb  fpätcren 
ftatiftifd)cn  '2lufnat)mcn  über  bie  »erfd)icbenen  ©ruppen  bcr  mirt» 
fd)aftlic^cn  Sntcreffcn  im  %tge;  c«  lag  bamal^  in  ber  '5lbfid)t  ber 
^Regierung,  bie  93ilbung  Don  ©ruppcn  anfc^auUct)  ju  mad)cn,  inner- 
t)alb  bcren  bie  fo5ialpolitifd)en  'Aufgaben,  in  specie  biejenigcn 
bcr  "iHltcrßücrforgung,  itjrc  gcnoffcnfd)aftlic^c  Cijfimg  finben  tonnten 
unb  bie,  menn  fie  erft  genauer  befinicrt  feien  unb  ber  innere  Q3cr= 
banb  jeber  berfelben  burd)  bie  ©cfe^gcbung  t)ergeffellt  lüäre,  bie 
Unterlage  für  bie  QDöaljlförper  bcr  Canbe«t)ertretung  l;ätte  bitben 
!önnen."')  "^Iber  über  ba^  weitere  6c^idfa(  bicfe«  '^lanc^  fagt 
93.€^marc!  in  einer  *:2Infprad)e  an  Q3ertreter  ber  iöanbiDcrtcr-- 
inmmgcn  am  17.  "t^pril  1895,  nad)bem  er  auf  bie  3ntercffengemcin-- 
fd)aft  aller  probu,yerenben  Gtänbc  l;ingeunefcn  \)at:  „3d)  i)ahc 
frübcr  geglaubt,  ba^  man  unfcrc  ^ablgcfet?gebimg  in  ^eufjeu 
fott)ot)l  tt)ic  im  9veid)e  auf  bcrglcid)en  Q3crufögenoffcnfd)aften  bc-- 
grünben  fönnte,  bafj  jcbe  93eruf0genoffenfd)aft  il^rcrfeit«^  ba^  9\ecf)t 
l)at,  ftd)  burd)  felbftänbige  9lbgeorbncte  ücrtrctcn  ju  laffen.  3d) 
^abc  bafür  fein  Q3crftänbni0  gefunbcn,  unb  id)  l)abe,  folange  id) 


»)  Äofmann,  a.  a.  O.  93b.  II,  e.  199  f. 

^1  trfabtöt,  Üa*  «Bcobltni  öfi  biruUf.äuoiidjm  ißfrttctuiifl 
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^^iniftcr  tt>ar,  juttiet  kämpfe  nac^  au^en,  nac^  oben  ^tn  Qc^abt, 
um  mid)  bem  §u  mibmen,  unb  äu  tüenig  "iZInflang  im  9^eid)ötage. 
Erinnern  6ie  fid)  ber  Seit,  rt)0  unter  bem  9^egiment  ^inbt^orft 
mir  ein  Äilföarbeiter  mit  20  000  9?Z!.  abgelehnt  n)urbe,  lebigtic^ 
tt)eil  id)  i^n  beantragte  unb  irf)  it)n  braud)te.  6inb  biefc  Seiten 
nid^t  n)ieberge!ommen,  i^ahtn  tt)ir  nid)t  h?ieber  biefelbe  SiJZe^r^eit 
im  O^eii^^tage,  bie  firf)  au^  ©egnern  be^  urfprünglic^en  9^eid)ö- 
gebanfen^  5ufammenfc^t?  3d)  für(i)te  e^.  ©n  ©egenmittel  bagcgen 
liegt  nur  in  ber  Srmannung  ber  93eüöl!erung,  ber  ^ä^Ierf(^aften, 
t>a^  fte  [id)  §ufammentun,  t)a^  fie  Organifationen  bilben;  baju 
fmb  bie  Snnungen,  bie  93eruf'ögenoffenfd)aften  bie  gegebenen 
©runblagcn.  ^enn  Sie  barin  gufammen^atten,  fo  n)erben  Sic, 
nic^t  fe^r  rafd),  nid)t  üon  ^eut  auf  morgen,  eine  *iänberung  in  ber 
93ertrctung  ermirfen.  "iHber  e^  ift  bod),  glaube  id),  ba^  ©njigc, 
n>a^  3f)nen  ju  erftreben  übrigbleibt :  alfo  ber  enge  Sufammcnfd)lu^ 
untereinanber,  bie  93ilbung  ber  ©enoffenfd)aften  unb  t>a^  ©n» 
treten  „©ner  für  ^He  imb  "^lUe  für  Sinen"  innertjalb  ber  Innungen 
unb  innerhalb  ber  @efamtf)eit  unferer  ern>erbenben  klaffen,  t>a^ 
h)ir  un^  gegenüber  ben  reinen  ^^eoretifern,  bie  ni(i)t^  tun  al^  9Reben 
galten  unb  abftimmen,  ba^  n)ir  un^  benen  gegenüber  tvd)xm  für 
unferc  6rtt)erb^fä^igfeit,  ba^  tvxx  f(f)eiben  3tt)if(^cn  praftifd)en 
Ceuten  unb  Q^ebnern,  unb  ba^  bie  pra!tif(^en  £eute,  bie  n^irflic^en 
(?rtt)erber,  üon  ber  £anbtt)irtfd)aft  bi^  ^n  jebem  feinften  @ett)erbc 
hinauf,  h)ie  fte  ftd)  aümä^Iid)  angcfe^t  ^aben  an  bie  Hrgett>erbc  — 
ba^  xvxx  ba  jufammenbalten,  bie  (Srtt>erbenben,  unb  unö  tt)e^ren 
gegen  bie  ©rönnen,  bie  nid)t  ioonig  fammeln  —  id)  n)iU  nid)t 
fagen,  in  ber  brutalen  *2Irt,  tt)ie  bie  93ienen  e^  tun,  aber  bod),  ba^ 
n>ir  un^  t>on  ibnen  nid)t  füf)ren  laffen,  üon  ben  ®ro'^nen."0  ^eim 
Smpfang  üon  Q3ertrctern  bcö  93unbeö  ber  Canbmirte  am  9. 3uni  1895 
äußert  fid)  93i^mard  in  ä^nlic^em  Sufammenf)ang :  „^ir  alle, 
bie  tt)ir  probujieren,  mv  muffen  sufammcn^Iten  gegen  bie  ©rönnen, 
bie  un^  regieren,  aber  nid)t^  probu^ieren  aU  ©efc^e,  unb  basu 
reid)lic^."2)  QBi^mard  ift  alfo  ju  ber  Überzeugung  gelangt,  ba^ 
öon  oben  l)er,  burd)  @efe^,  bie  nottt)enbige  QQßanblung  be^  ^arla^ 
ment^  nid)t  herbeigeführt  n)erben  fann,  ba^  ber  ^iberftanb  gegen 


»)  <?)ol.  9^cben,  <23b.  XIII,  ©.  357. 
»)  <?5ol.  9^cben,  Q3t).  XIII,  S.  443. 
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t>a^  ^artcirocfen  t)ic(me(;r  au^  bcm  Q3olfc  felbcr  fommcn  mu§. 
tiefer  ©cbanfe  ^at  fd)lic§Ud)  [einen  %K^bruc!  gefunben  in  einem 
t)on  93i^marc!  angeregten  "^luffa^  bcr  „Äamburgcr  9^ad)ri(^ten" 
oom  11.  SD^ärj  1897,  in  ti>cld)cm  für  bie  beöorfte(;cnben  '^a(;len 
jur  93ilbun9  eine^^  „^artell^  ber  probuftiöcn  6tänbe"  aufgcforbert 
tt>iTb.')  93i^marrf  ^attc  fc^on  früher  an  ein  Kartell  bcr  ftaal^- 
CT^attenben  Parteien  gegen  bie  Sojidbemofratie  gebockt. 2)  3rt 
bcm  genannten  "iHiiffa^  mirb  mm  an^gefü^rt,  ba^  bie  *5ra{tionen 
für  biefe  ^artcübilbung  nic^t  ju  t)abcn  fein  mürben,  mo{)(  aber  bie 
"^ß  ä  ^  l  e  r.  „^in  ^ot)cr  ^ojentfa^  ber  ^äf)(er  empfinbet  bie  93oten 
if)rcr  '^georbnetcn  aH  im  ^ibcrfpnid)  ju  ben  '2Ibfic{)ten  fte(;enb, 
bie  fic,  bie  '2öä^(er,  Ratten,  alö  fte  iim  betreffcnbcn  Ä^anbibatcu 
i^TC  (Stimme  gaben."  ©ic  probuftioen  "Scutfcljen  bilbcn  in  bcr 
93et>öltcnmg  bie  ^^bjorität;  in  ben  9©a^Icn  mn^  t>a4  jmn  %i^» 
brncf  gcbrad)t  mcrben,  inbcnt  bie  probuftioen  6tänbe  5nfammen= 
polten.  „93iencn  unb  5)rof)ncn"  foU  ba^  Gc^Iagmort  für  bie 
^a^len  merben.  „(£^  liegt  burd)au^  im  Snfereffc  aücr  ^robit^ 
5enten,  mögen  fic  ©etrcibc,  ^cbftoffc  ober  90ZctalIc  erzeugen,  t>a^ 
fie  fid)  bereinigen,  mn  bcnienigcn  (Einfluß  auf  bie  ©cfc^gcbung  ju 
erlangen,  ber  if)nen  gebüf)rt,  unb  ben  fie  jc^t  mcgen  if)rcr  llneinig- 
!eit  unb  be«t;atb  nid)t  ^abcn,  mcil  fo  üiele  Geute  im  Parlamente  ba^ 
gro^c  '^öort  führen,  bie  an  ber  nationalen  "iHrbeit  nid)t  beteiligt  fmb, 
unb  meil  ^afticnöintercffcn  bort  bm  %iöfd)lag  geben,  bie  alle^ 
anbere  fmb,  nur  nic^t  ber  9lußbrucf  ber  93cbürfniffc  be^  praftifdjcn 
Ccbenß  unfcrc«  Q3olfc^."  „'Saö  erfte  (^'rforberniö  cine^J  befricbigcu« 
ben  Cfrgebniffc«  ber  näcf)ften  ^at)lcn  beftc{)t  barin,  ba^  bie  Q3er» 
blcnbung  bcr  9Bäl;ler  über  i|)rc  eigenen  3ntcrcffcn,  mcld}c  je^t  burd) 
fra!tione(lc  unb  fonfeffionelle  93earbcitung  ftattfinbct,  bcfcitigt 
wirb."  „^ir  empfcl;len  für  bie  näd)ften  Q.i3al)lcn  ben  Sufammen» 
fd)lu^  aller  probu^ierenben  6tänbe,  öor  allem  ber  Ganbmirtfc^aft 
unb  bcr  3nbuftrie."  „(fublid)  raten  mir  5ur  '^ßaljl  einci^  ftärfcrcn 
^ro.^cntfa^c^  »on  'TDZänncrn  bc^  prattifd)cn  Gebend,  bie  an  il?rcm 
Ceibe  bie  <5rüci)te  ber  ©cfc^gebung,  bie  fie  mad)cn,  ju  fpüren  be- 
fommen." 

Äicr  l)abcn  mir  alfo  eine  '^Hntmort  auf  bie  'Jragc,  bie  bei  bm 
^^coretifern  bcr  neuen  bcrufßitänbifd)cn  Gel;re  mibcantivortct  gc- 

»)  Äofmönn,  a.  a  O.  Q3b.  II,  6.  406  ff. 
»)  Äofmann,  a.  a.  O.  93b.  I,  6  132  f. 
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blieben  xvax,  bic  'Jrcige,  n>ot)er  bie  Gräfte  fommcn  fotlen,  um  bie 
93efreiun9  ber  Q3oIfeücrtrefimg  V)on  ber  5berrfd)aft  bcr  Partei- 
intereffen  f)erbeisufüt)Ten.  9^ad)bem  t)a^  Q3oI!  felbft  [eine  'Maö^t 
in  bie  Äänbe  ber  Parteien  gelegt  t)af,  !ann  nid)t  ber  Staatsmann, 
ber  bie  ^e{)ler  beS  ^arteimefenß  ernennt,  auf  bem  ^ege  ber  @efe^- 
gebung  einen  bejTeren,  !ünftlid)en  Organismus  an  bie  Stelle  bcr 
Parteien  fe^en.  ©er  Staat,  ber  eine  Stü^e  im  93olfSbett)u^tfein 
braud)t,  mu^  fic^  mit  benjenigen  Organen  abfinben,  bie  baS  93olf 
als  93er!örperung  feineS  'SJillenS  anfielt.  (£rft  tt)enn  im  Q3clf 
felbft  bie  SrfenntniS  reift,  ba^  fein  QSobt  in  ben  Äönben  ber  ^ar= 
teien  nid)t  gut  aufgeboben  ift,  unb  eS  ftd)  auS  biefer  €r!enntniS 
^erauS  felbft  ju  neuen  ©ruppen  5ufammenfd)lie^t,  ift  für  ben  StaatS= 
mann  bie  Stunbe  gekommen,  biefen  neuen  organifcben  ©ebilben 
einen  ^^^la^  im  Staatsleben  an§utt)eifen  unb  fie  in  i^rent  Q'^ingen 
mit  ben  Parteien  §u  unterftü^en. 

*5ür  bie  93eurteilung  bcS  ^lancS  einer  berufSftänbifd)en  93cr-- 
tretung,  tt)ie  fte  93iSmarcl  üorfd)mebte,  ift  t>on  ^ic^tigfeit,  bafj 
93iSmar(f  ftetS  babei  eine  ftar!e  bnftitutioneüe  '£0'Zonar(^ie  unb  eine 
innerlid)  freie,  politifd)  fübrenbe  9^egierung  üorauSfc^t.  ^m 
9.  Oftober  1878  fagt  er  im  9^eid)Stag,  eine  parlamentarifcf)e  9^e= 
gierung  fei  nur  möglieb,  menn,  tvk  in  (fnglanb,  ätt>ei  gro^e  Parteien 
tjor^anben  feien  unb  bei  beiben  immer  in  erfter  Cinie  bie  CanbeS^ 
intereffen  ftänben.')  £iber  bie  Parlamente,  tt)ie  fic  in  ®eutfd)lanb 
fihb,  äußert  er  fid)  hingegen  am  15.  SSJ^ärj  1884:  „<i)aS  Parlament 
foH  Übel  t)ert)inbern  fönnen;  cS  foü  ben  ©cfa^ren,  bie  bei  einer 
monar(^ifd)en  9^egierung  unb  bei  jeber  9^eg*erung  mit  Q3crfd)tt)en= 
bung,  mit  bureaufratifc^er  93efd)rän!tbcit  unb  91uffaffung  üom 
grünen  ^ifc^,  mit  ^rotefticnSmefen,  männlid^em  unb  n?eibli(i)em, 
»erbunben  fein  fönnen  —  benen  foU  eS  fein  93eto  entgegenfe^cn 
fönnen.  (fS  foü  oerbinbern  fönnen,  ba^  \d)U6:}U  ©efe^e  gemacht 
hJcrbcn;  cS  foU  t>erbinbern  fönnen,  ba^  baS  @elb  beS  CanbeS  t>er= 
fd)tt)enbet  mirb,  aber  regieren,  meine  iberren,  fann  eS  nid)f  2) 
S>er  €inrt)anb,  ben  fc^on  Ceüita  jurüdgemiefen  i^at,  ba^  baS  Parla- 
ment burd)  bie  *21uflöfung  ber  Parteien  in  sa^Hofe  f leine  3ntcr-- 

»)  <?>ol.  9lcben,  QSb.  VII,  e.  290  f. 

*)  ^ol.  0?cDcn,  93b.  X,  S.  46.  —  Über  bie  Unmögttcbfeit  dncr  ^attti' 
regicrung  in  fDcuffcf)Ianb  »gl.  aucf)  ^ol.  9^cben,  Q3b.  IX,  e.  364:  „5>oau 
ift  feine  "Partei  ftart  genug  unb  teine  t>erföt)nU(^  genug." 
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cffcngruppcn  unfäl)i9  n>üvbc  ui  cin^citlid)cr  ^iUciwbilbuiuv  ift  alfo 
K\u6)  für  93ic(marc(  bcbcutimgölo^.  3nbein  er  ba^  Parlament 
unter  beutfd)en  Q3crl}ältniffcn  fomicfo  für  ungeeignet  ^u  poUtifd)cr 
<J5üf)rcri'd)aft  \)äit,  luill  er  biefc  \Uufgabe  au0fd)Ue§lid)  oen  einer 
ftarfen  Ovegierung  gelöft  iviffcn  unb  bafür  t>aiS  Parlament  u\d)x 
auf  bic  anberc  %ifgabc  5ugefd)nitten  [ci)en,  bic  9?egierung  niift 
mannigfac^ftem  [acf)Ud)en  ?D^atcria(  ju  oerfef^en  unb  fd)(ed)te  SDia|> 
nat)nien  bcr  9\cgicrung  bitrd)  fein  Q3eto  ju  üerljinbern.')  ^ür  hin 
"iJlufbau  be^  ^artcircefcnö  fd)ipcben  93ii5niard  alfo  je  nad)  ben 
"^lufgaben,  bie  beni  Parlament  Derfaffungumäfjig  jufallcn,  jtDci 
entgegengefc^te  3bealc  ncbencinanber  üor.  (fntnjeber  ift  t)a^ 
Parlament  felbft  Gr^eugcr  bc^  Staat^^ioiUenö:  bann  muffen,  ivic 
in  Gnglanb,  jmci  gro^c  '^Parteien  t>crl;anben  fein,  bie,  frei  üon 
Sonberintereffen,  fid)  nur  burd)  bic  SCtittel  unb  Q33ege  unter- 
fc^eibeu,  auf  benen  fie  t>a-6  3iel  bci^  @efanitn>o(;lcö  ju  erreidjen 
fuc^en,  5.  93.  bie  eine  im  ^egc  energifd)cr  9\efcrmarbcit,  bic 
anberc  burc^  ru()igen  %i6bau  be^  93cfte(;enben.  Ober  aber  bic 
9[ßiUcn0er§eugung  liegt  bei  einer  ftarfcn  monard)ifc^en  Ovegierung: 
bann  fällt  bem  Parlament  bic  9^ollc  einer  beratenben  unb  fon-- 
troUiercnben  Äörperfd)aft  ju,  unb  bicfem  3it)cd  entfprid)t  am 
beftcn  bie  Sufammcnfe^img  be^  '^arlamentö  au<^  berufi^ftänbifd)en 
Q3crtretern,  bereu  Sinfluf^  auf  bem  (Öeipic^t  il)rer  6ad)t)erftän' 
bigfeit  beruht,  n)äl)renb  gro^e  '^Parteien,  bie  nad)  politifcf)er 
'3}Zad)t  ftreben,  in  biefem  ^aü  nur  l;enunenb  auf  bie  9^egierung 
Joirfen. 

®ie  ^rfenntni^,  ba§  ber  9veic^ßtag  in  feiner  ber^eitigen  ©cftalt 
äu  fad)gemä^er  Q3eratung  ber  ^Regierung  nid)t  geeignet  fei,  ba^ 
aber  ein  €rfa^  bes  9veid)ßtagfl(n)al)lrcd)ti0i  burc^  eine  neue  'Jorm 
bcruföftdnbifc^er  Q3ertretung  vorläufig  nid)t  im  93ereid)  ber  9}^ög-- 
lic^feit  liege,  i)ct  93i^mard  ju  bem  Q3erfud)  gefül)rt,  fic^  jur  Unter» 
ftü^ung   ber   9^egierung  in  imrtfd)aftlid)en    tyt<»gcH    neben   benx 

*)  3n  blcfcm  3ufammcnl)ang  fei  crroäbnt  bic  in  OSi^müicfü»  O^cbcn 
f)äufig  tolcborfe^rcnbo  ©cgcnübcrftcUuno  boö  '^ovtcimannc^,  bcr  batf  na^ 
clnfcitigcn  Gntcrcffcn  orientierte  Ovoljnuitcrial  für  bie  '73cfc{)luf!fan'uncj  liefert, 
unb  bcä  Staatfiimanne^,  ber  bie  "folgen  für  tau  ©anj^e  unpartciifd)  inö  Qlugc 
ju  faffen  i)at.  Q3gl.  borübcv  y-^einvid)  Oxofui,  ©runbjügc  einer  allgemeinen 
Staatßlebrc  nach  ben  polittfrf)cn  9?cben  unb  Scbriftftücfcn  beö  "dürften 
93iämarcf  (1S97),  e.  17ff. 
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Parlament  ein  bcfonbcrc^  Organ,  ben  93on^tt)irtfc^aft^rat0 
äu  f(f)affen.  93ei  ben  neuen  tt>irtfc^aft^poUtifd)en  "^lufgaben,  öor  bic 
ji(^  t)rc  9leic^regierung  feit  bem  3a^re  1878  gefteüt  fa^,  Übergang 
öom  <5rei^anbel  ä«"^  Gc^u^äoUfpffem,  Sojialgefe^gebung,  lim= 
geftattung  be^  9^ei(i)^finanätt>efenö,  mad)te  ftrf)  ha^  93ebürfni^  nac^ 
fac^üerftänbiger  93eratuttg  burc^  berufene  Q3ertreter  h)irtfd)aftUc^er 
3ntereffengruppen  befonber^  fühlbar.  93i^marc!^  ^lan  ging  öon 
Anfang  an  ba(;in,  einen  Q3oI(^n)irffd)afförat  für  baö  9^eic^  ju 
fd)affen;  boc^  gtaubte  er,  bie^  Siel  am  leidjteften  unb  fd)neUften 
erreichen  gu  Bnnen,  n>enn  junäc^ft  '^reu^en  mit  biefer  ©nrid)« 
tung  voranging,  ©urrf)  ^öniglicE)e  93erorbnung  öom  17.  9'^o=> 
üember  1880  n)urbe  ein  prcu^ifc^er  Q3olfen?irtfc^aff^rat  gebilbet,  ber 
fic^  au^  brei  6eftionen  für  ©emerbe,  Äanbel  unb  £anbtt)irtfc^aft  äu= 
fammenfe$tc.2)  3n  einem  6d)reiben  an  t>a^  ©taat^minifterium  »om 
9.  9^ot)ember  1880  führte  93i^mar(f  jur  93egrünbung  au^:  „SDZeine 
'2lbfid)t  n?ar  urfprünglic^,  ben  »erbünbeten  9^egierungen  bie  Äcr» 
fteUung  eine^  9Sirtfd)aft^rate^  ju  empfehlen,  um  bie  tt>irtfc^aftlic^en 
*33orIagen  für  ben  ^unbeörat  §u  begutachten.  'Jür  t>tn  preu^ifc^cn 
Staat  allein  ift  eine  berartige  (£inri<^tung  auf  bie  ©auer  faum 
ein  ^ebürfni^,  ba  bie  tt)irtfd)aftlicf)e  ©efe^gebung  in  ber  Äaupt= 
fad)e  bem  Q'^eic^e  gufte^t.  ^uf  ben  ©ebanfen,  bie  6inrid)tung  5u= 
närf)ft  für  ^reu^en  in^  ßcbcn  5u  rufen,  bin  id)  nur  in  ber  Q3orau^-- 
fe^ung  gekommen,  ba^  bie^  ein  ftd)erer  unb  jugleid)  ber  fürjere 
'SBeg  gur  ÄerfteÖung  ber  erftrebten  9'leid)öinftitution  fein  tt>ürbe. 
3^  \)attt  gehofft,  ba^  fd)on  bie  für  ben  näd)ften  9^eid)^tag  Uah' 
firf)tigten  tt)irtfd)aftUd)en  Q3orIagen  bem  neu  §u  berufcnben  99öirt-- 
fc^aftörate  unterbreitet  ttjerben  ifönnten,  unb  i>a^  auf  biefe  QOßeife 
ber  preu^ifd)en  9^egierung  eine  unöerfümmerte  Snitiatioe  für  bie 
©runblage  ber  ©nrid)tung  Verbliebe.  ®ie  bauernbe  Äerfteüung 
eine^  preu^ifd)en  Q3olföit>irtfd)aftörate^,  in  tt>etd)em  bie  fäd)fifc^en, 
bat)erifd)en  uftt).  3ntereffenten  untertreten  blieben,  n)äre  eine  parti» 
fulariftifd)e  Schöpfung,  bie  nid)t  in  meiner  %ifgabe  aU  9^eici^» 
fanjter  Uegt,  imb  n^ürbe  in  ben  größeren  93unbe^ftaaten  eine  be* 
rec^tigte  Ungufrieben^eit  hervorrufen.  SOZeincm  93crfa^ren  lag  bie 
*23orau^fe^ung  jugrunbe,  ba^  bem  93ebürfniffe  burc^  ben  »on  mir 

^)  3um  folgcnbcn  t)gl.  3.  durtiuö,   <23i«marclö   <^Ian  eine«  bcutfc^cn 
QSoU^tPirffdjafförat^  (1919). 

2)  '^rcuf?ifrf)c  ©cfe^eöfammlung  1880,  e.  367  ff. 
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»ortöuftg  nur  für  '^Tcii^cn  formulierten  ^crfc^Iag  fcf)ncUcr  üh' 
ße^olfen  tpcrbc."')  ^ic  "Joim  bcr  .^önigtidicn  93crorbmin9  ^iclt 
93i^marcf  für  au^rcidienb.  Cin  ©cfc^cmtrirrf  nnirbc  „imc^  bcn 
Crfä^nmgen  bcr  legten  3a()rc  ju  (i>iöfu[flcncu  fü()rcn,  bei  meieren 
bic  ^ahit  ber  ^ahicnen  unb  ber  ioinblic!  auf  bic  ^at)len  ber 
fac^lid)en  OSctjanblung  im  'JBege  ftet)!".^) 

•Ser  prcu^ifd)c  Q3olf€Ht>irtfd)aft^rat  beffanb  au^  75  SCRifgliebcrn, 
Wt\d)c  t»om  Könige  auf  bie  <5)aucr  t»en  fünf  3al)rcn  berufen  ipurben, 
jum  ^eil  auf  ©runb  von  ^äfenfaticn^n>a(;Ien  ber  Äanbelöfammern, 
!aufmännifc^en  5?orperationcn  unb  lanbiuirtfc^aftlic^cn  93crcinc. 
Q3on  ben  ^ur  "^äfenfation  ©ett>äf)ttcn  u^urben  bcm  Könige  burci) 
bie  betreff enben  9\cffcrtminiftcr  15  Q3ertrcter  be^  ©emerbc^, 
15  bc^  Äanbel^,  15  ber  Canbn?irtfd)aft  jin:  93erufung  uorgcfc^lagcn, 
au^erbem  aber  nac^  freier  ^a\){  ber  'S^iiniftcr  wod)  30  tt>citerc 
SO^itgtiebcr,  unter  bencn  mmbcften^  15  bcm  Äanbn)erfer'  ober 
^rbei_t^rftanbc  angehören  mußten.  3n  feiner  9\cbc  bei  (Eröffnung 
bc^  93oif^tt)irtfc^aftv^rat^  3)  am  27.  3anuar  1881  fü^irte  ^i<^marct 
au^,  ^er  ^oI!<^nnrtfd)aft-grat  foUc  baju  tft^nciv  ,M^  biejenigen 
unfcrer  SQZitbürgcr,  auf  tt>cld)c  bic  tt)irtfd)aftlic^c  ©efe^gebung  in 
crfter  Cinie  ju  n^irfen  beftimnit  ift,  über  bie  9^otn)enbigfeit  unb 
3n)ccfmä^igfeit  ber  ju  erlaffenben  ©efe^c  gehört  tt)erben.  (i^  fcfjlte 
bi^t)er  an  einer  GtcUe,  wo  bie  cinfct)Iagenben  ©cfe^c^üorlagen  einer 
^riti!  burcf)  (Sarf)t»crftänbigc  auö  ben  junäc^ft  beteiligten  Reifen 
imterjogcn  n?erbcn  fonnten,  unb  bic  Gtaatörcgierung  n>ar  au^er^ 
ftanbc,  für  it)re  Überzeugung  t>on  ber  "i^lngcmcffenljeit  ber  93or= 
lagen  t>a^  SCRa^  »on  6ic^cr^eit  ju  gen)innen,  n)clcf)c^  nötig  ift, 
um  ber  öon  i^r  ju  übernebmenben  93crannrortlid)feit  aB  ©runb-- 
lagc  5u  biencn.  Sie,  meine  iberrcn,  n>crben  unö  bic  Sac^hinbc 
au^  bcm  praftifd)en  Ceben  entgegenbringen;  Sic  fmb  berufen,  ein 
eint)citlid)c^  Scntratorgan  ju  bilben,  uic(d)e^  burd)  aucigteic^enbc^ 
3ufammentt)irfen  bie  gemeinfamen  unb  befonberen  3ntcreffcn  öon 
Äanbel,  ©ett>crbc  unb  Canbtüirtfc^aft  burd)  freie  g^cinung^' 
äu^crung  n?af)r5unef)mcn  \)at." 

')  «Pol.  g^cbcn,  93b.  VIII,  S.  207.  ^fjnlid)  In  93i^marcfö  9^cbc  bei  Cr- 
Öffnung  bc^  prcu^ifc^cn  <33olt«tt)irtfrf)aftöratö ,  ^ot.  CRcbcn  93b.  VIII, 
©.212  f. 

«)  ^ol.  O^cbcn,  Q3b.  VIII,  6.  198. 

=>)  '5>oI.  CRcbcn,  93b.  VIH,  e.  211  ff. 
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Unmittelbar  nac^  (Eröffnung  be^  preu^ifd)en  Q3olf^tt)iTtfrf)aft^= 
ratö  begann  93iömar(f  mit  ben  QSorbereitungen  jur  ^uöbe^nimg 
biefer  (Sinrid)tung  auf  t)a^  9^eic^.  3u  ben  75  preu^ifc^en  SOZit^ 
gtiebern  fotiten  50  weitere  SO'Zitgliebcr  auö  ben  übrigen  93unbe^= 
ftaaten  treten.  (Sntfprec^enb  mie  in  ^reii^en  follte  im  9^eic^  ber 
93ol!^tt)irt[c^aft^rat  burd)^aiferlid)e  Q3erorbnung  gefd)affen  werben, 
©a  aber  entfd)eibenbeö  @eipid)t  barauf  gelegt  würbe,  i)zn  "ilrbeiter- 
unb  kleineren  Äanbwerferftanb  nic^t  untertreten  ju  (äffen/)  foÜten 
hax  SOZitgliebern  9^eife--  unb  Tagegelber  gewährt  werben,  wa^  bic 
Q3orlegung  eine^  91a(i)trag^  5um  €tat  an  ben  9^ei(^^tag  not= 
wenbig  machte.  ®er  9^eic^ötag  überwies  bie  Q3orlage  am  24,  SO^ai 
1881  ber  '2luöfd)u^beratung  unb  lehnte  fte  am  10.  3uni  1881  mit 
153  gegen  102  Stimmen  ab.^)^  3m  9^eid)ß^au^^altungßplan  für 
1882/83  Würbe  üon  ber  9vegierung  bie  <5orberung  wieber^olt, 
am  1.  ©ejember  1881  aber  tro^  ber  9vebe,  bie  93i^marcf  jur 
93egrünbung  ber  93orlage  ^ielt,  üom  9^cid)^tag  wieberum  ob» 
gele^nt.2)  —  ©ie  5ablreid)en  ©nwänbe,  mit  t)^mn  *21bgeorbnete 
ber  £infen  unb  be^  Sentrumß  in  ben  genannten  brei  6i^ungen 
93i^mar(fö   ^lan   bekämpften,*)   waren   jum   großen   "^^eil   nid)t 


')  g^etc^ö^aus^altcfat  für  baö  etafsja^r  1882/83,  Qlnl.IV,  e.8/9  Srläut. 

-)  ©fenogr.  93cn(f)fc  über  bie  Q3crf)ant)Iungen  bcö  9^cirf)ötag^ ,    1881, 
e.  1270— 1289  unb  e.  1589— 1611.     , 

•■')  etcnogr.  Q3cr.  1881/82,  S.  130—146. 

••)  (Surfiuö  gibt  (a.  a.  ö.  S.  25  f.)  folgcnbc  übcrricf)tUc^c  SufammenffcUung ~ 
ber  Simoänbc: 

1.  &ß  beffebe  fein  QBebürfniö  für  «inen  Q3olfött>irtfc^aft^rat: 

a)  bie  öffcntticbe  "SJZeinung  forberc  ibn  nic^t; 

b)  im  O^cicbstag  feien  t5^arf)männer  genug; 

c)  (Sutai^fen  ber  oorbanbenen  93eruf^förpcrfcf)aften  reichten  juv  Q3ot- 
bereitung  Joirtfcbaftlicber  ©cfc^enttüürfe  auö; 

d)  Sinjel'Snquefcn. 

2.  ®ic  erfabrungen  mit  bem  preufjifcfjen  QSolfsroirtfc^aftörat  feien 

a)  nod)  nid^t  abgefd;loffen; 

b)  für   bic  "iJluöbebnung    ber  Ginrid)tung   auf  taß  9id<i)   nic^t   er- 
mutigenb, 

3.  ®aö  93eifpiel  beö  ^olförnirtfcbafföratö  in  ^ranfreicb  Ujornc  öor  ber 
£iberfragung  auf  beutfcbc  Q3crbältniffe. 

4.  a)  ®ie  93egrünbung  beö  Q3olfömirtfcbaftöratö  burc^  5?aiferlicf)e  Q3cr. 

orbnung  unb  93en)illigung  einer  Gfat^pofition  buvcf)  ben  Oveid)^tag 
_  ftatt  auf  bem  "^ßegc  ber  ©efe^gcbung  fei  b^d^ft  unglüdlicf); 
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9runb[ä^lid)er  9^atur,  fcnbcrn  enthielten  bcad)icn^ivcrtc  ÄinlDcifc 
auf  'J'^äncict  unb  <cd)nncrii3feiten,  bie  \\d)  bei  bciberfeitigem  Q33iUcn 
5UT  Q3erftänbiöung  unb  jur  ^d)affuni3  einer  lebenii'fäbicien  (Sin» 
rid^tuncj  i)icUcid)t  l;ätten  übevunnbeu  (äffen,  "^lue-fdjlacjgebenb  aber 
blieb  fd)lie^lid)  bie  Q3cforöni^  bc^  9veid)t^ta(ii^,  t>a^  feine  eigene  i  » 
GtctTung  burd)  ben  Q3olft^U)irtfd)aft^rat  c3efd)U>äd)t  Serben  iPÜrbe.    l   | 

*2In  fad)Ud)eu  ©rünben  unirben  von  ben  (öecjncrn  bcr  Q3orlagc 
junöc^ft  angeführt,  bafj  bie  Q3eranftaltung  t»cn  Cfinjelenqueten  unb 
ba^  ©nt)olen  «on  ©utad)ten  ber  "^erufötörpcrfc^aftcn  befferc 
^Zittel  5ur  facbgeniäfjcn  @efe^e*v»orbereifung  feien,  tpeil  es!  nur  fo 
möglid)  fei,  iebc>^nial  für  txn  (iin^elfaU  bie  beroorragenbfteu  6ac^» 
oerftänbigen  l)cran5U5iet)en.  ®egen  ben  ©ebanfen,  t)a^  fid)  im 
Q3olf6H>irtfd)aft\^raf  bie  ^orberungen  ber  ein.^elnen  9Birtfd)aft^-- 
gruppen  aneinanber  abfd)leifen  foUten,0  führte  '^hQ.  Cijiue  auö: 
„Sollen  tt)ir  über  bie  Sntereffen  be^  Äanbn>erfö  ober  bcr  Snbuftrie 
ober  bc^  ©emerbe^  ungefärbte  unb  traf)rl)afte  93erid)te  unb  93or-- 
lagcn  befoninicn,  fo  ift  e^  nid)t  juläffig,  ba^  lt)ir  fic  abfc^leifen 
laffen  burc^  'Oa'6  5binein5iel)cn  ber  anberen  ©ruppeu  ber  i5ffentlid)eu 
gen?erblid)en  ^ätigfeif.  0ann  ift  c^  richtiger,  bafj  bireft  unb  un* 
beftilliert  unö  bie  QÖünfc^e  bcr  bctreffenben  ©eit)crbctr*cibeuben 
fclbft  »orgetragcn  merben."^)  <i)cr  9vegicrungöücrtTetcr,  Staate* 
niiniftcr  ü.  93Dttid)er,  betonte  b.Mugegcnüber,  ba^  im  Q3olföiuirt' 
fc^aft^rat  bie  t>crfcf)icbenen  3ntereffen  untereinanber  ^ur  '^lu^- 
fprac^c  fämen.  ^ei  blof3cni  befragen  einzelner  93erufi5törper' 
fc^aftcn  mürbe  man  nur  „eine  'Jlut  üon  fel)r  tt)ertt)olIcm  SDZaterial 
f>aben . . .  ©erabe  ben  9^u^en  aber,  an  ben  id)  eben  erinnert  f)abe, 
ba^  man  burd)  gegenfeitigc^  ''^luöfpred)en,  burd)  münblicf)e  93e' 
tonung  unb  '^ertcibigung  bcr  3ntereffen  bcr  t>crfd)icbcnftcn  3n-- 
buftriegruppen  unb  burd)  ben  Q3erfud)  einer  *i2hrögleid)ung,  ba^ 

b)  cö  f)Qnb(c  ftd)  um  eine  neue  0^cirf)öinftifution,  bie  gegen  ben 
Q3unbo^rf)araftcr  bcö  9^eid)ö  gericf)tct  fei  unb  baö  prcuf5i[d)c  Über« 
gctind)t  nod)  oovftärfe;  I 

c)  bcr  Q3oltötüivtfd)aff«vat  foUc   unb  Uunbc  ein  5\^onturrcnäparlamcnt     ', 
neben  bcni  O^cirfj^tag  bilbcn. 

5.  5)ie  Ginfe^ung  einer  njirtfcbaftlidjen  3ntereffenoertrefung  [ei  prinjipiell 

oerfeblt. 
')  <2Ibg.  9?enf)frf)  (etenogr.  93er.  1881,  6.1274). 
»)  etenogr.  93er.,   1881,   e.  1277  (^bg.  eötoe),   unb  e.  1282   (SMbg. 
93raun). 
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man  ha  auf  bem  rid)tigften  ^egc  ba^in  fommf,  ba^  ©iife  unb 
93rau(i)barc  ju  ftnben,  biefcn  Q3orteil  iDürbe  man  öoüftänbig  cnf» 
beeren  muffen."  0  dagegen  tt)ie^  "Slbg.  9lid)ter  an  ben  93eratungen 
bc^  preu^fd)en  Q3oI!ßn>irtf(^aft^rat^  über  ba^  Unfaüüerftc^erung^^ 
gefe^  unb  bic  3nnungßt>orIage  nad),  ba^  faum  tt>ir!tid)C  ©a^» 
»erftänbige  ju  ^ort  gekommen  feien.^) 

"2lu(i)  *2lbg.  ö.  93enmgfen  ^ob  ^ert>or,  t>a^  unter  ben  SO^ifgliebern 
be^  93oIBtt)irtfd)afföratö  für  jeben  einzelnen  <5aU  immer  nur  ein 
Heiner  ^eil  mirKid)  fad)t)erffänbig  fei;  „aud)  bei  ber  au^geseic^-- 
netften,  forgfättigften  "iHu^ma^l  biefer  ^örperfd)aft  finb  in  jebem 
einzelnen  <5aü,  bei  jebem  einjetnen  ©efe^enttt>urf,  ber  biefem 
Körper  unterbreitet  tt)irb,  öon  biefen  125  ^erfonen  5tt?ei  *5)rittel, 
ja  brei  Q3iertel  unb  me^r  t>iel(eid)t  Q3aüaft,  o^ne  geeignete  €r-- 
fa^rung  unb  (Sinfic^t  in  bem  fpejieüen  ^aü;  aB  tec^nifd)  93efä^igte 
fd)eiben  fte  au^,  fte  ftimmen  aber  mit  ab."  2)  ^bg.  9^en^fc^  fa^ 
anbererfeit^  gerabe  ^ierin  ben  93or5ug,  ba^  bie  ©utad)ten  ber 
unmittelbar  93eteiligten  „!orrigiert,  gemilbert  unb  abgefd)tt)äd)t 
njürben  burd)  i>a^  fad)t>erftänbige  Urteil  berer,  mcti^e  bei  ber  einen 
ober  anberen  ^age  nid)t  aB  birefte  Sntereffenten  be^tt).  ^obu= 
jenten,  fonbern  al^  nur  inbireft  93eteiligte,  aB  ^onfumenten  öcr-- 
treten  finb."*)  Äierauf  ertt)iberte  ^bg.  9l\d)ttx:  „3d)  fjätte  nirf)t^ 
bagegen,  tt)enn  man  aud)  einen  ^onfumtion^rat  einfülprte,  . .  . 
t>a^  aber  gerabe  bie  Äerren,  bie  al^  ^obuäenten  in  fpe^iellen 
^agen  nid)t^  öerfte^en  unb  bod)  aU  ^robu^enten  berufen  ftnb, 
bod)  6ad)üerftänbige  in  ber  ^onfumtion  fein  foUen,  ba^  ift  eine 
^nnat)me,  für  bie  eine  tt)irHid)e  93egrünbung  nid)t  vorliegt;  leben* 
fatt^  fmb  fte  nid)t  al^  ^onfumtion^räte  berufen  morben."^) 

Leiter  i)at  man  ftc^  über  bie  ^ciQt  au^gcfprod)en,  ob  e^  über- 
haupt rid)tig  fei,  Q3ertreter  it)irtfd)aftli(^er  3ntereffcn  untereinanber 
ab  ftimmen  5U  laffen.  ^ismard  xvax  ftd)  üon  %tfang  an  barüber 
!lar  gemefen,  ba^  e^  unmöglid)  fei,  bie  93ebeutung  ber  einzelnen 
^irtfc^aft^gruppen  in  ber  Stimmenüerteilung  fo  5um  ^lu^brud  ^u 
bringen,  ba^  ba^  burd)  *i2Ibftimmung  gen>onnene  Srgebni^  in  jebem 

>)  etenogr.  93cr.  1881,  S,  1278. 

2)  etenogr.  93er.  1881,  e.  1606. 

")  etenogr.  93er.  1881,  e.  1599. 

*)  etenogr.  93cr.  1881,  e.  1601. 

*)  etenogr.  93er.  1881,  e.  1606. 
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^aU  aU  "^lu^bnic!  bc^  @cfainfipirtfd)aft'^lct)cn^  anjiifc^en  fei.  6r 
\}at  bc^t)alb  bcr  9lbftimmung  im  Q3oltöipirtfd)aft^raf  überhaupt 
feine  ircfcnilic^c  93cbeu(unci  beigelegt.  3n  ber  Q3egrünbung  be^ 
^nttt)urf«J  für  bcn  prcu^i[d)en  Q3oIfeimirt[c^aft^rat  füf)rt  er  tjin« 
ftd^tlic^  bcr  Stinimcnüertcihing  5ipifc^cn  CanbJpirtfd)aft,  Äanbcl 
unb  ©elpcrbc  anö:  „^a^  auf  ben  erftcn  *21nblic!  auffällige  SOZi^« 
ücr^ältni^  in  ber  Q3ertrctung  verliert  an  '^ebeutung,  n?enn  er- 
tpogen  unrb,  ba^  für  ben  Q3olfi;^nnrtfc^aftv5rat  bic  fcftion^mcife 
93cTatung  juläffig  ift;  unb  ba^  e^  fid)  überhaupt  bei  bicfcn  93c» 
rafungen  nict)t  um  entfAeibenbc  93efd)lu^faffungen,  fcnbern  nur 
um  eine  gutac^tlid)e  '^cleud)tung  tjanbelt,  tt)eld)e  für  bie  ^nU 
fc^lic^mgcn  bcr  Gtaat^rcgierung  bei  Äerftellung  it)rer  bem  9^eid)^« 
taQf  unb  Canbtage  3u  madjenben  Q3orlagcn  öcrtt>crtet  luerben  foll. 
©ic  6taat^regierung  ^at  in  t>cn  »orbereitcnbcn  Stabicn  t>a^  ©c» 
mic^t  ber  ©utadjten,  bic  fic  crt)ält,  nid)t  nad)  bem  nmncrifd)cn 
93crbältni^  bcr  *2ü)ftimmungen,  fonbern  nad)  verantwortlicher 
*Jßürbigung  be^  3nl)alf<^  ju  bemcffen.  9^od)  tDcniger  foll  burd)  bic 
©utad)tcn  ben  ^efc^lüffen  ber  parlamcntarifd)en  ^ijrperfd)aftcn 
vorgegriffen  tpcrbcn.  ibicr,  n>o  bic  tatfäd)lid)en  93erl)ältniffc  bcr 
einseinen  93ci">ölfcrung^!laffen  burd)  bcn  (5d)rt>erpunft,  tt>eld)cn  bie 
le^tcren  bei  ben  '2ßal)lcn  au<^üben,  bircft  jum  '^luöbrud  fommen, 
^at  jcbc  ©nippe  unfere^  mirtfd)aftli(^cn  2thtn^  bic  ©clegcnf)eif, 
ihre  nunierifdjc  93cbcutung  geltcnb  ju  machen."  0  3n  feinem 
(5d)rciben  an  ba^  6taat^minifterium  vom  9.  9^ot»ember  1880 
fü^rt  93i6marrf  barüber  ipeiter  au^:  „3c^  l)abc  von  5bau^  auö 
barauf  vcr5id)tcf,  bie  93erteitung  be^  ©timmcnvcr^ältniffc^  in  bie 
arit^metifc^  rid)tigc  Proportion  5u  bem  ©en)id)tc  bcr  cinsclncn 
Sntercffenten  ju  fc^cn.  Sollte  ba^  gefd)et;en,  fo  müJ3tc  bic  2anb-- 
nnrtfd)aft  an  fid)  bic  '3}icl)rt)cit  ber  Stimmen  t>ahtn,  ba  bie  vD^e^r-- 
t)cif  ber  ^cvölferung  von  \i)x  lebt,  unb  ber  5banbel<^ftanb  mürbe 
auf  einen  unoerl)ältni«^mä^ig  geringen  *2lnteil  rebujicrt  merben. 
SO^ein  Q3eftTeben  ift  nur  bal)in  gegangen,  bafj  jebe^  3ntcreffe  über» 
Ijaupt  äu  Q33orfc  fommen  !i5nnc,  o^nc  9^üdfid)t  barauf,  mit  micvicl 
Stimmen  bie«i  gefd)icl;t;  folltc  ber  Stinuucnjaljl  bic  (5ntfd)cibung 
beigelegt  merben,  fo  mürbe  bamit  bcr  ganzen  3nftitution  ein  für 
bie  unabl)ängige  93cmcgung  bcr  9^egicrung  ju  fcfjmcrc^  ©emic^t 


»)  <?>oI.  QReben,  ':0b.  VIII,  S.  198  f. 
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betgeleöt  tt)erben.  ©erabe  babiirc^,  ba^  bei  ^bmeffung  ber  6timmen= 
ga^l  auf  bie  genaue  QOßiebergabe  ber  93ebeutimg  ber  öertretenen 
3ntereffen  t)er§ic^tel)t?irb,  üerminbert  fid)  ba^  @en)i(i)t,  tt)elc^e^  ha^ 
9}Zaiorifät^t>otum  einer  Q3erfammlung  ber  '^xt  auf  bie  ^ei^eit 
ber  Q^egierung  übt."  0  ^^^  im  9^eid)öta9  ber  "^Ibg.  Cött>e  tro^bem 
auf  bie  @cfaf)r  ber  "^J^ajorifterung  einsetner  ©ruppen  im  Q3ol!^-- 
tt)irtf(^aft^rat  ^inmic^,  mad)te  ©faat^minifter  x>.  93öttid)er  barauf 
aufmerffam,  i>a^  bie  9^egierung  fd)on  eine  ganje  9\eif)e  »on  SOf^ajc-- 
rität0befd)Uiffen  be^  preufifd)en  Q3ol!ön>irtfd)aftörat^  nic^t  abop-- 
tiert  i^abe.  „^ir  xvoikxx  nic^t  entbunben  fein  »on  ber  Wi<i)t 
abjunjägen,  n)et(i)e^  Sntereffe  ift  bered)tigt,  unb  wir  tt)olIen  aud), 
nad)bem  tt>ir  ben  93olf^tt)irtfd)aff^rat  gehört  ^aben,  no(^  naci^ 
einem  öermiftelnben  9©ege  furf)en  unb  unö  beniü^en,  t>tn  'ilu^iucg 
5u  finben,  ber  öieUeic^t  inner^lb  ber  93eratung  be^  93olBtt)irt-- 
fc^aft^rat^  noc^  nid)t  gefunben  tt>orbcn  ift."^)  ^Ibg.  ^ege  i)at 
bann,  in  93efürn)ortung  ber  9^egierungßt>0Tlage,  biefen  Porten 
bie  ^uölegung  gegeben,  ba^  bei  '3!}Zeinung^v>erfrf)ieben^eifen  im 
Q3ol!^n)irtfc^aft^rat  fon)of)l  SOfZaloritäf^--  n^ie  9[Rinoritätßi3otum  ber 
O^egierung  alö  9}Zaterial  überliefen  «»erben  fo Uten  unb  ba^,  bei 
Äauptabftimntungen  eine  itio  in  partes  ftattfinben  !önne.^) 

®er  Äinn^ei^  auf  foId)e  SCRöglic^feiten,  bie  'Srage  bc^  6timmcn= 
öer^ältniffe^  univefentUd)  §u  mad)en,  i>at  aber  bie  ©egner  be^ 
Q3oIf^n)irtfd)aftörateö  nid)t  umftimnien  fönnen,  ba  fie  fürchteten, 
ber  93olf^tt)irtfd)aftörat  tt>ürbe  fpäter  au^  eigener  ^raft  ftd)  eine 
^ö^ere  93ebeutung  aU  bie  einer  blo^  beratenben  Kammer  ertt^erbcn. 
93ennigfen  füt)rte  in  biefem  Sinne  au^ :  „llnb  \va^  tt>irb  ber  Erfolg 
fein,  Wtnn  ftd)  eben,  n)a^  man  au^  ber  ^rfa^rung  weniger  SERonatc 
nod)  nid)t  überfef)en  fann,  wenn  ftd)  in  ^rcu^en  ober  bei  einer 
ä^nlic^en  6d)cpfuitg  int  9^cid)  ein  fold^er  Q3olt^wirtfd)aft^rat  nac^ 
unb  nad)  in  feiner  93ebeutimg  erl;cbli(^  »erftärfen  foüte,  wenn  er 
einen  bebeutcnben  ßinflu^  geit>inncn  foüte  nid)t  blo§  auf  bie  9^e- 
gierung,  fonbern  bire^t  unb  inbireft  and)  auf  ben  9xeid)^tag?  ®ann 
wirb  Itatürlid)  ba^  6piet  ber  ©egenfä^e  unb  ber  ^ampf  ber  3nter- 
cffen  mit  einer  Ceibenfc^aft  in  unfere  ^örperfd)aft  bineingetragcu 

1)  <;poI.  Olcbcn,  93b.  VIII,  6.208;  ö^nltc^  in  ber  9?cbc  bei  eröffnunc;  beö 
pveufjifc^en  Q3o«^roirtfc^aft^raf^,  ^ol.  9?ebcn,  93b.  VIII,  e.  214. 

2)  etcnogr.  93er.  1881,  S.  1278  f. 

3)  ©tenoor.  93cr.  1881,  S.  1279  f. 
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n^crbcn,  umc  u>ir  fauin  im  3ahrc  1879  an  einzelnen  ^ao\cn  bei 
SoUtarifbcratuncjcn  ctwci^  äbnlid^c^  im  9^cid)i^tag  erlebt  haben, 
ilnb  ba  fage  id)  bocb,  mir  iPoUeu  lieber  berarticjc  Äcffmingcu  imb 
Q3eftTebmigen  nid)t  unferftüt^en,  bie  barauf  l)inau<<ö<^t><^»/  ^'^'^^  be-- 
ftimmte  3ntereffcn,  i">cn  beneu  man  annimmt,  bafj  fic  im  9^eid)ötag 
noc^  nict)f  genügenb  vertreten  fmb,  eine  folc^  fpe^ififc^c  93crtretun9 
finben,  wo  unter  bcn  brei  ober  üier  ©ruppen,  n>eld)e  in  bem  93ült^^ 
unrtfd)att?rat  vertreten  fein  UH^rbcn,  nod)  ganj  anberc  ^ompro-- 
miffe,  "i2lbmad)unöen,  Überrumpelungen  unb  Unterbrücfungen  ber 
^DZinberbcit  burcb  bie  "lOZebr^jeit  oortommen  iperben,  al^  in  einem 
politifci)en  'Parlament."  ') 

0ie  ^crberung,  t>a^  ^\v'\\d)tn  3ntereffentcn  grunbfä^Ud)  nicijt 
abgeftimmt  luerbcn  bürfe,  ift  fpätcr  in  ber  Si^ung  üom  1.  *3)c=' 
jcmber  1881  ipicber  aufgenommen  iporben  burd)  ben  '^Ibg.  93am-- 
berger  in  ber  Beübung,  t>a^  bie  3ntereffenten  Sengen,  nic^t 
9\ici)tcr  fein  foUten.  „QBenn  man  ein  ©erict)t  jufammenfe^te  au^ 
lauter  Sengen,  t>on  beneu  jeber  nur  feine  eigene  <3ad:)t  fielet,  fo 
cntftünbe  nur  eine  babplonifc^e  93crmirrung.  0ann  werben  bie 
einzelnen  Seugcn  uon  benjenigen,  bie  bie  Sügel  ber  ganjen  öad)c 
in  ber  Äanb  l;aben,  ^erangelodt,  c^  entftel)en  jene  ^aufc^gefd)äfte, 
bereu  mir  fo  oft  in  ber  legten  Seit  Sengen  gcmefen  fmb:  bie  einen 
Sntereffenten  vertragen  fic^  miteinanber,  bie  anbercn  merben  ge-- 
opfert.  *5lber  allgemeine  ^otjltat  unb  allgemeine  ^aljr^eit  unb 
allgemeine^  Urteil  fommt  nid)t  babci  beraui^."  „9^ein,  meine 
Äcrren,  man  foU  bie  Sntcreffcnten  boren,  aber  als  Sengen  t>or  un» 
partciifcf)en  9^id)tern,  unb  biefc  unpartciifd)en  9vic^ter  foUen  bie 
Q3olfet»ertreter  fein."")  cffiix  biefer  'iiluffaffung  ftimmtc  93^^marc! 
DoUfommen  überein,  fonnte  barin  aber  feinen  Siniranb  gegen  ben 
Q3olf^mirtfc^afti5rat  feben.  „CDie  9^egierung  fud)t  babei  feinen 
Ovic^ter,  ipeber  über  fic^  nod)  über  bcn  9Reicf)i^tag,  fie  fuc^f  ein 
^Mlfeiorgan,  um  '\i)vcn  eigenen  0c^n)äcf>en,  ibrem  ?Diangcl  an  ^ennt' 
niffcn  5u  Äilfe  5u  fommen,  ober,  loie  ber  5berr  Q3orrebner  fd)ärfer 
gefagt  f)at,  fie  fud)t  Seugen  über  bie  mirflidjcn  ^atbcftänbe,  bie 
burd)  bie  93orlagcn  ber  9^cgienmg  berül)rt  merben  fönncn.  öie 
beabfid)tigt  and)  nic^t,  fid)  bie  'SO'ieimmg  mad)en  ,^u  laffen  uon  bem 
Q3olf^n?irtfc^afterat,  fonbern  fie  luill  nur  il)re  TD^einung  nid)t  el;er 

»)  etcnogr.  QBcr.  1881,  6. 1597. 
)  etcnogr.  <23cr.  1881/82,  6.  138  f. 
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feftftcUen,  al^  biö  fic  biefc  6ad)!unbigen  über  bic  ?:atbcftänbc, 
über  bic  93ebürfmffe,  über  bie  Ceiben  ber  betreffenben  Snbuftrien 
gehört  f)aben  tt)irb."  0 

€in  fiefergebenber  ©egenfa^  mad)te  fid)  gettenb  in  ber  Qvunb' 
fä^lirf)en  ^agc  ber  93ere(^figung  einer  3ntereffenten!ammer, 
tt)obei  bie  t)erfd)iebene  93cn>ertung  bc^  ^arteimefen^  entfc^eibenb 
tt)ar.  ®ie  ^eunbc  be^  93olf^tt)irffc^aft^rat^  fa^en  in  i^m  bic 
QSerförperung  ber  realen  QSotfsintereffen  gegenüber  ben  bo!trinären 
QSorurteilen  ber  Parteien,  bie  ©egner  fürchteten  t)on  i^m  ben  Gieg 
ber  materiellen  "iZlugenbncf^intereffen  über  bic  ^ö^ercn  politifcf)cn 
3bea(e,  bie  i)on  ben  Parteien  üertreten  ttjürben.  "i2tbg.  9^en^fc^ 
füf)rte  auö :  „'^Bir  n>iffen  ja  au^  €rfa^rung,  ha^  bei  bem  6!^arafter 
be^  ©cutfc^cn  unh  bei  feinem  9^ationalfe^ler,  jebe  <5tagc  ni(^t 
praftifd),  fonbern  öorjug^n^eife  prinjipielt  löfen  5u  tt)olIen,  berartige 
^agen  im  9^ei(i)^tag  nid)f  feiten  6(i)aben  leiben,  unb  gmar  baburdj, 
ba§  bie  n)irtfd)aftlid)en  'Jragen  in  na^eju  ungebörigcr  QOßeife  mit 
politifd)en  "fragen  üermifdjt  werben . . .  3n  allen  übrigen  Cänbern 
benft  man  barüber  ja  ganj  anber^.  (S^  fällt  nicmanb  in  "Jranf- 
reid),  (fngtanb,  in  ber  Sd)rt)ei5  unb  in  9^orbameri!a  ein,  eine  poli= 
tifcl)e  'Srage  mit  ber  tt)irtfc^aftlid)en  öermifd)en  ju  ttJoUen  ober 
umgefebrt,  unb  öon  üornberein  beftimmen  ju  wollen,  t>a^  tvcv 
einer  beftimmten  politif(^en  Q'^id^tung  angehört,  aui^  tt)irtfd)aftlid)e 
fragen  nad)  einer  im  V)orauö  beftimmten  9^id)tung  b^n  äu  cnt= 
f(^eiben  i)ahz.  Unfere  politifd)en  Parteien  üerfuc^en  bagegen  eine 
beftimmte  fefte  Stellung  ju  rt)irtfd)aftlid)en  ^Sragen  üon  »ornberein 
3u  nebmen,  anffatt  fid)  ju  fagen,  ha^  berartige  fragen  meift  nid)t 
prinjipiell,  fonbern  praftifcb  »on  ^aü  gu  "Jall  ju  löfen  fmb."^) 
®cr  *i2lbg.  x>.  6d)orlemer  n)ie^  barauf  bin,  ba^  t>a^  93ol!  ben  poli-- 
tifd)en  Äaber  fatt  l)abe  unb  eine  bcffere  Q3ertretung  feiner  realen 
3ntereffcn  forbere.^)  93ennigfcn  bagegen  bekämpfte  bie  "iZluffaffung, 
bic  „mit  einer  gen^iffen  93eracbtung  auf  alle  ftaatörccbtlicben  unb 
politifd)en  Erörterungen  f)inblidt  unb  glaubt,  bie  ipirtfdjaftlidjen 
Sntercffcn  feien  ta^  einzige,  tva^  einen  tü(^tigen  politif(^cn  ^ann 
unb  ein  ganje^  Q3olf  bauernb  bett)egen  fönnte".  €r  betonte,  i>a% 
nur  in  einer  politifd)en  ^örperfd)aft  bic  ^u^gleid)ung  ber  ein» 

1)  etcnogr.  93crt(f)t,  1881/82,  ©.  139. 

2)  etcnogr.  <23cr.  1881,  e.  1275. 
=>)  etcnogr.  93cr.  1881,  e.  1593. 
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jclnen  ft>irtfc^aftlid)cn  unb  fc5ialpolitifd)cn  ©ccjcnfä^c  möglich  fei. 
„^ir,  tütnn  mir  aud)  axt^  bcftiminten  93eniföfrci[en  ober  au^  bc» 
ftimmtcn  Ji)irtfd)aft(id)en  ^ntcrcffcnc^nippcn  pcrföntid)  tjcrfomiucn, 
ipir  \)abc\\  bod)  t>or  allem  ein  poUtifd)».^  ?D^aubat,  wix  ijabcn  bic 
Snfcrcffcu  nict)t  einzelner  ©nippen,  fonbcrn  be^  ©anjcn  ju  »et» 
treten,  ^cnn  ber  SDicn[d)  oud)  einmal  [o  befd)affcn  ift,  batj  er 
nic^t  immer  Dellftänbici  ani5cinanberl;altcn  fann  [eine  fojialen  unb 
perfönlid)cn  ^ntereffcn  »en  bcn  ^ufcjabcn,  bie  er  fid)  [teilt  für  bai 
©anje,  fo  i)at  bod)  eine  fold)e  ^örperfc^cift  bic  '^flid)t,  unb  mtf)X 
ober  n^enigcr  unrb  c^  and)  ber  Gin^elne  in  berfelbcn  tun,  fid)  bie 
*21u^9lcid)ung  ber  Senberintereffen  5um  QÖ}ol;le  ber  ©efamtbeit 
jur  "Slufgabc  ju  [teilen.  *2lber  ein  QSertreter  in  bem  beabrid)ti9tcn 
t>olfön)irt[d)aftlid)en  9'iebenpartamcnt  !ann  fiel)  eine  [olc^c  ^luf« 
Qahe  nid)t  [teilen;  im  ©egenteil  i)at  er  »on  t)ornl)crcin  eine  ganj 
anbere  •^lufcjabc:  er  [oll  t>a^  be[tinmite  tvirt[c^a[tlic^e  3ntercf[c 
oertretcn,  ju  t>i:]}cn  Q3ertretung  er  in  eitte  [old)e  5?örpcr[d^aft  be-- 
rufcn  i[t."0  —  '2)ie  93e[orgni^v  ba^  bxixd)  bcn  Q3otfött)irt[cf)a[törat 
bie  materiellen  3ntcre[fen  ju  [el;r  in  bcn  Q3orbergrunb  besi  politi[d)cn 
®cn!cn^  gerüdt  tt>ürben,  t}at  and)  ^uebrud  gefunbcn  in  bem  ©e= 
banfen  '3Binbtl)or[t^v  ba^  man,  n>enn  man  eine  be[onbcrc  Q3er-- 
trctung  ber  n?irt[d)aftlict)en  3ntere[fcn  [d)afftc,  jur  ibcr[tclluncj  be^ 
©leid}gen)id)f^  and)  eine  cnt[prcd)enbe  Q3crtretung  ber  gci[ti9en 
Q3cbürfni[fe  in^  ßeben  ru[cn  mü[[e.2) 

'JBährenb  in  allen  bie[en  9!)^cinungöt)er[cl)ieben^eiten  'Jßcge  ber 
Q3cr[tänbi9uncj  bcnfbar  n>arett,  ol)nc  ba^  ba^  n)c[entlid)c  3iel  '^iö» 
mard^,  bie  h)irt[c^aftlicl)e  ©e[e^9ebung  [ad)lict)  bef[cr  ücrbercitcn 
5u  fönnen,  fallen  gelaffcn  5u  n?crben  brandete,  ergab  fid)  ein  un-- 
überbrüdbarer  @egen[a^  bnxd)  bic  '^c[orönii^  be^  9veid)ßtagö,  ba^ 
ber  'Be»t!^irt[d)aff^rat,  afe  ein  ber  9?egierung  gefügige^ 
9'icbenparlamcnt,  jur  'iHuö[d)altung  ber  9joiUt>zV' 
tretung  bcnu^t  uierben  n)ürbc.3)  93ergcblicl)  [ud)tc  Q3iömavd  in 
ber  Gi^ung  t>cm  1.  ^ejcmbcr  1881  bic  ©cgner  baüon  ju  über» 


')  6fcnoc;r.  Q3cr.  1881,  6.  1596  f. 

»)  etcnogr.  Q3cr.  1881,  S.  1287. 

')  '21bfl.  Gonncnmnn,  2'6xr>c  unb  Q[Öinbt(;orft  in  ber  Si^ung  öom  24.  "SOTai 
1881  (Stcnogr.  93ci.  1881,  ©.1270,  1277  f.,  6.1287),  «Jlbti.  Q^idjtcr  in 
ber  eiQung  oom  10.  3uni  1881  (cbcnba  S.  1604  ff.),  "Jlbg.  93ambcrgcr  in 
ber  Gi^ung  oom   1.  CDcjcmbcr  1881  (Gtcnogr.  93cr.  1881/82,  6.134  ff.). 
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äcitgcn,  t>a^  ber  9^egtcrung  ber  poIitifd)e  @cban!e,  ba^  ©etvic^t 
be^  ^arlamcnt^  5u  fd)tt)äd)en,  fernliege  unb  t>a^  ber  SwecE  bci^ 
93olfett)irtf(^aft0rat^  lebiglirf)  ber  fei,  bie  9^eid)^ämter  in  ber  Q3ür= 
Bereitung  ber  ©efe^e  mit  <5ad)fenntniffcn  ju  unterftü^en.  „*2öir 
^aben  ba^  93ebürfni^,  unö  5u  informieren,  unb  ic^  möd)(c  boc^ 
glauben,  bie  parlamenfarif(f)en  93erfamm(ungen  foUten  bie^  93e= 
bürfni^  au^  einigermaßen  f)aben.")  „3cf)  glaube,  baß  gerabe  biefe 
<5ragen  ficf)  üon  ben  praftifd)en  SnbuftrieUen,  ßanbmirten,  Äauf-- 
leuten  beffer  beanftrorten  laffen,  aU  t)on  ben  tt)iffenfd)aftlid)  gebiU 
beten  unb  bei  un^  I)auptfärf)li(i)  ba^  ^oxt  füfjrenben  SO^itgliebern 
be^  9^eid)ötag^,  unb  felbft  beffer,  aU  e^  oon  6eite  berer  mögli(^  ift, 
bie  im  9^eid)^tag  benfelben  praftifc^en  Streifen  angef)ören,  aber 
t)ier  immer  in  einer  jiemlid)  Kursen  Seit,  imb  o^ne  auf  bie  anberen 
•i^lufgaben  §u  t)er§id)ten,  genötigt  tt)erben,  ftd)  ein  fic^ere^  Urteil 
5ur  91bftimmung  über  eine,  id)  !ann  iPo{)l  fagen,  riefcnf)aft  au^-- 
gebe()nte  "^lufgabe  ju  bilben."  „'^ir  fuc^en  ^enntni^  über  ba^- 
jenige,  n>a^  bem  bureauft:atifd)en  Q3Uc!e  vermöge  ber  GteUung,  üon 
ber  er  allein  au^ge^en  !ann,  entgel)t."  ilnb  ben  ^bgeorbneten  ruft 
93i^mar(i  fd)ließlid)  ju:  „9}ieine  Äerren,  6ie  üerfteben  üon  ber 
Qad^t  ni(^t  mel)r  alö  id).  (Seien  tt)ir  alfo  beibe  befc^eiben,  unb 
räumen  tt>ir  beibe  ein,  baß  mir  ber  93ele()rung  bebürfen,  unb  fe^en 
ßie  ftd)  nirf)t  auf  bü'o  f)obe  '^ferb,  ba^  Sie  un^  fagen:  ^ir  — 
nämlic^  bie  <5ra!tion,  ber  ber  Äerr  Q3orrebner  angef)ört  — ,  tt>ir 
miffen  genug  für  beibe,  für  9?egierung  unb  9?eid)^tag;  bie  9^e= 
gienmg  brandet  nirf)t^  öon  6ac^!unbigen  5u  lernen. "2) 

93iömard  felbft  fül)ltc,  ba^  c^  fid)  f)kx  um  eine  9}Zad)tfrage 
^anbclfe,  in  ber  alle  feine  93ernunftgrünbe  X)ergeblic^  bleiben  mußten. 
®ie  Parteien  i}atUn  gar  fein  Sntereffe  an  ber  llnterftü^ung  ber 
9^egicrung  burd)  (3a(f)t)crftänbige,  ücn  beren  ^onfurrenj  fte  eine 
©efät)rbung  ber  parlamentarifd)cn  %ttorität  befürd)teten.^)  '^i^= 
mard  legt  in  biefcm  Sinne  feinen  ©egnern  bie  QBorte  in  ben  9}iunb : 
„®ie  9^egierungen  fmb  für  unfere  93cbürfniffe  fing  genug,  fie 
follcn  ftd)  nic^t  beffer  informieren  afe  mir,  mir  merben  bafür  feinen 
©rofd)cn  bemiüigen."*)    3m   ^ampf  gegen  bie  Parteien  abcx 

1)  etenogr.  93cr.  1881/82,  S.  131. 

2)  etcnogr.  Q3cr.  1881/82,  6.  140. 
=»)  etcnogr.  «Bc-.  1881/82,  6.  131  f. 
*)  etcnogr.  QScr.  1881/82,  e.  140. 
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»rar  bcr  ^lan  bc^  93oIf6iiMvtfd)aft^raf^  nic^t  biiTd)5ufc^cn,  mcil 
noc^  feine  anbere  vDiad)t  V)cr(;anbcn  war,  auf  bic  ftd)  bic  Oxegicnmc^ 
in  biefeni  ^anipf  bättc  ftü^en  fcnncn.  0cr  93eltßivirt[d)aft«^rat  wax 
ncd)  nid)t  ju  einer  "Jorberung  niäd)tigcr  '^cnifvjuerbänbe  geworben. 
©ele9cntlid)e  9vefelutioncn  bc^  Sentralücrbanbc^  beutfd)er  3nbu- 
ftrieUcr  unb  be^  beutfd)en  iöanbel\<tag^,  bie  einen  Q3oltßiüirt[d)aft^» 
rat  fcrberten,')  luarcn  oereinjelt  geblieben  unt)  "oon  5JDcifel()after 
93ebeutuncj.  60  ertvic^  f\d)  aud)  biefcr  Q^erfud)  93iömard€J  ate 
»erfrübt. 

Äiernut  »erlaffeu  ivir  93iöniard  unb  i)<xhcn  wwi  nod)  über  bie 
93cbeutung  tlar  ju  werben,  bie  i^ni  in  ber  03e[d)id)te  imfere«!  ^ro« 
bleni^  jutomnit.  3n  Q3ie:niard<<  Werfen  finben  wir  ben  gefamten 
Cntwidlungeigang  be^  beruföftönbifd^en  ©ebanfcn^  üon  ber  fran-- 
5öfifd)en  9\eüolution  bivJ  \)axt  an  bie  ßd^weüe  ber  ©egenroart 
vereinigt.  93i^niard  i)at  ju  93eginn  feiner  Caufba^n  bic  ^iebcr-- 
belebung  ber  alten  6tänbe  unb  if)re  Einfügung  in  t>in  moberncn 
repräfentatiuen  '^taat  »ertreten,  a\^  ein  vO^ittel,  ben  Sinflu^  be^ 
^beteftanbc^  im  preu^ifd)en  Staat  ju  erfjalten.  €r  l)at  bann  unter 
bem  €inbrud  einer  neuen  Seit  ben  ©ebanfen  ftänbifdjer  93inbung 
fallen  laffen  unb  in  ber  fi*eien  93eteiligung  bc^  ganjen  Q3o(!e^  an 
ben  ©efci)äf teu  be^  Staate«;  bic  (Entfaltung  ber  gcfunben,  ftaatß-- 
crljaltenben  QSolfefräfte  ju  ftnbcn  9el;offt.  5ltö  aber  nad)  (Er- 
füllung ber  großen  nationalen  *i2Iufgaben  bic  gcfunben  '^olfeh'äfte 
»on  t)cn  äcrflüftcnben  unb  unfc^öpferifc^en  SO'Zäc^ten  bci^  ^ra(-- 
tionßmefen«!  übermic^crt  würben,  ha  reifte  in  i^m  ber  ©cbanfc 
an  neue  'formen  beruf^ftänbifc^er  Q3crtrctung,  ber  iljn  bi^  an  fein 
Cebenßcnbe  begleitet  i)at,  »on  3abr  ju  3abr  flarer  auögeftaltct, 
aber  ot)nc  fc^lie^licl)  jur  Q3ermirflic^ung  ju  gelangen.  3n  93e-- 
grünbung  unb  9lußfül)rimg  biefcr  feiner  legten  ©cbanfen  ftcbt  93i«-- 
marcf  in  einer  Cinic  mit  ben  ^beoretifern  ber  neuen  bcruföftän- 
bifd)en  Cebrc  ber  fünfziger  3abrc.  'vJlber  er  bebeutet  biefen  gegen* 
über  einen  gewaltigen  ^ortfdjritt.  'Sic  '^bcoretifcr  batten  ibre 
vVcrberungen  aufgebaut  auf  (frfd)einungcn  bc«»  ncd)  uncntwicfeltcn 
^arteileben<j,  bic  taum  aI<J  wirflid)e  (frfabrungen,  fonbern  mcbr  ali^ 
zufällige  ^inbrüde,  »ielfacb  »erquidt  mit  bilflofer  *i2lbneigung  gegen 

»)  gSgl.  9Rcicf)«f)au0batl^-etat  1882/83,  Qlnl.  IV,  6.27,  fotüic  bic  Wtl. 
fc^cn  Q3cnicrfunc?cn  ber  "Slbfl.  93rnun,  9\iic{)enfvergcr  unb  0'\irf)ter  bariiber 
im  gReirf)ötag  (etenocjr.  93cr.  ©.  1281,  6.  1592,  6.  1605). 

^crtfofirbt,  Xa«  ^Jtoblfm  ber  beruf «flftnbiitfjfn  Brrtn-tiinfl  6 
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t>a^  9^cue,  §u  t)ctt)crten  VDaren.  '^luf  bie  Staatsmänner  bicfer  Seit 
Ifonnten  fo((i)e  (Srn^ägungen  feinen  (SinbrucE  mad)en,  ^r  93i^-- 
mard  bagegen  fmb  bie  Parteien  erfd)ütternbeig  Srlebni^  geiporben. 
€r  vpar  i(;nen  o^ne  Q3orurteiI  entgegengekommen  unb  t)attc  i^nen 
felbft  im  93ertrauen  barauf,  if)re  gefunbcn  Strafte  an  bie  Ober-- 
flä(^e  5n  bringen,  im  allgemeinen  glei(i)en  9Ba^lred)t  ba^  ftärffte 
9}^ittel  äur  Entfaltung  in  bie  Äanb  gegeben.  €r  I)at  erleben  muffen, 
ba^  fic^  biefe  SSJJac^t  gegen  i^n  felbft  fe^rte,  nid)t  tt>eil  er  feiner  9luf-- 
gabe  al^  Wiener  be^  Staate^  unb  be^  93ol!e^  nii^t  gered)t  gc= 
tt)orben  tr»äre,  fonbern  tt>eil  feine  ©rö^e  bem  (5|)rgciä  ber  Partei -- 
fü^rer  im  QOßege  ftanb. 

®er  ©egenfa^  ätt)ifd)en  Partei intereffe  unb  93ol!^intereffc  ift 
burd)  93i^mard  §u  einem  Problem  geworben,  bem  tvix  nic^t  me^r 
au^  bem  933ege  ge^en  fönnen.  "^Iber  bamit  ift  bie  93ebeutung  93iö= 
mard^  für  bie  Enttt)idlung  unfere^  '^roblem^  nid)t  erfc^öpft.  0a^ 
tt)ic^tigfte  ift,  ha^  n)ir  bei  93i^mard  5um  erftenmal  ^lar^eit  über 
bie  *3i:age  be^  ^ege^  finben,  ber  jur  Q3ertt)ir!lid)ung  einer  neuen 
berufßftänbifc^en  93ertretung  fül)ren  !ann,  eine  "Jrage,  bie  bie 
t^eoretifc^en  Q3erfed)ter  be^  ©ebanfen^  faum  geftreift  t)atten. 
'2öät)renb  le^tere  glaubten,  bie  gef^idte  %i^!lügelung  einer  neuen 
93erfaffung  unb  ber  Äinmei^  auf  il)rc  QSorjüge  muffe  au^reid)en, 
um  fie  5ur  Q3ertt>irtlid)ung  511  bringen,  tt)irb  93i^mard  be^errfc^t 
t)on  bem  realpolitifd)en  9^ed)nen  mit  ben  tatfäd)lid)en  '33olBfräften. 
€r  fie^t  in  bem  93au  einer  Q3erfaffung  nic^t  bie  "iHufgabe,  neue 
Gräfte  in^  £eben  ju  rufen,  fonbern  ben  »or^anbenen  Q3olfefräftcn 
ba^  <5clb  5u  fc^affen,  auf  bem  fte  fid)  fi^öpferifd)  au^tt)irfen  fönnen. 
'3)e^l)alb  förbert  er,  ju  berfelben  Seit,  wo  ^t)eoreti(er  fern  üon  ber 
^irflid)feit  bie  neue  beruf^ftänbifd)e  Q3crtretung  erfinben,  ba^ 
allgemeine  ^at)lred)t  auf  breitefter  ©runblage,  al^  ba^  ätped» 
mä^igfte  SOZittcl,  bie  großen  politifd)en  Sbeen,  bie  in  biefer  Seit 
bie  93ol!^fräfte  gruppieren,  oibnung^mäf3ig  jur  "tHu^ttjirfung  ge= 
langen  5u  laffen.  Qllö  aber  fpäter  biefe  Sbeen  jurüdtreten  unb 
e^  fid)  äcigt,  t>a^  bie  'Parteien  nid)t  me^r  ha^  93olf  barftellen,  ba 
t>erfu(^t  93i^mard  mot)l,  mit  fleinen  9}Zitteln  ber  9vcalpolitif  btw 
(Entartimgcn  be^  ^arteimefen^  entgegenjutreten,  aber  er  bleibt 
ftc^  bett)uf3t,  ba^  bie  neue  bcruföftänbifc^e  Staat^form,  bie  it)m 
alö  grunblegenbc^  Heilmittel  oorfd)n)ebt,  nid)t  von  ibm  al^  6taat^= 
mann  gcfd)affen  mcrben  fann,  el)e  nid)t  ba^  Q3olf,  felbft  unjufrieben 
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mit  bcn  Parteien,  in  bcrufv^ftänt)ifcl)cn  Orcjanifationcn  bic  Icbctt' 
bigen  Präger  bci^  neuen  6taatc^  erzeugt  i)at.  0ic  '^nrccjung  baju 
!onntc  ber  6taat^nu"inn  geben,  nic(;r  nici)t.  '^ärc  93i<^marc!  necb 
ein  ^üngUng  gen>e[en,  fo  hätte  er  nad)  [einer  Gntlaffung,  n>ic  mir 
au^  [einen  "^Inbeutungcn  [d)lietjen  fi5nnen,  n>cl)l  [eiber  bic  Organi-- 
[ation  bor  Canbunrt[d)att  alö  '^Vru[<5[tanb  in  bic  5banb  genonuncn 
unb  bättc  bic  anbercn  6tänbc  angeregt,  bai^  gleid)e  ju  tun,  um 
an  ber  Spi^e  ber  t>ereinigten  „probu^ierenbcu"  Q3olfi^tla[fen  eine 
JRa<i)t  in  bic  ^ag[c^alc  5u  werfen,  bic  ber  „@e[e^mac^crci  ol)nc 
Äalm  unb  ^v"  ein  (£nbc  gemad)t  f;ättc.  93i<^niarc!!^  ^aft  n^ar 
er[c^öptt,  al^  bie[cr  ^lan  in  \i)\n  reitte.  ^a-i  er  un<^  {;intcrla[fcn 
i^at,  [pi^t  fic^  in  einer  boppelten  9}?a^nung  ju:  an  alle  93oI(^= 
fla[fen,  fic^  jur  93ertretung  ii)xcx  mirflic^en  3ntere[[cn  5u[ammen-- 
ju[ct)lie^en,  an  bic  9\egierung  aber,  bie[e  neuen  Q3olföfrä[tc  mit 
offenen  'Firmen  auf5unel)mcn  unb,  auf  fie  geftü^t,  bic  Parteien  t>or 
bie  ^agc  5u  ftcUcn,  cntn?cbcr  uneigennü^ig  ber  neuen  (?ntn>ictlung 
i^rc  ^äftc  5u  tt)ibmcu  ober  »om  6c^aupla^  be^  poUti[d)cn  Cebcnö 
abäutrcten. 

d)  "Die  toeiterc  (?n(tpicf(ung  hiß  1918 

©ic  €nttüicflungß[tufc,  bic  ba^  Problem  ber  beruföftänbifc^cn 
•Vertretung  in  ber  ^er[on  93i^marcf^  erreicht  f)attc,  ift  bi^  jur 
9^e\>olution  t>on  1918  nicf)t  tDe[entlic^  über[c^rittcn  tt>orben.  ®ic 
^olge^cit  trägt  f)icr,  ime  auf  melcn  anbcren  ©ebieten,  einen  cpi-- 
goncnb<iftcn  (£()arafter.  Cftu>a  [eit  1890  be[c^äftigen  fid)  Schrift- 
tum unb  ^age^prcffc  mcl;r  unb  mct;r  mit  unfercm  Problem  unb 
fud)en  c^  [t?[temati[c^  ju  »erarbeiten,  o{)nc  babci  n)c[entlid)  neue 
©ebanfcn  ()eroor5ubringen.  0ie  ^at[ad)cn  be^  ^arlanientarii^mu<^ 
unb  be^  ^artein?e[en^,  bie  bie  (frfaf)rung^grunblage  für  bie  neue 
bcruf€(ftänbi[d)c  Cet)rc  [cit  1850  bilbcn,  werben  in  bie[er  Seit  5um 
(Segcn[tanb  craftcr  u>i[fen[d)aftUd)er  <5^cr[d)ung  gemad)t.  €<J  cnt-- 
rviddt  fid)  bie  Soziologie  beö  ^artciive[en^  al<^  neue 
^i[fen[d)aft.') 

*)  Äicr  ftnb  öor  aUcm  ju  nennen :  Gcbäffle,  'Bau  unb  Ceben  be^  fosiatcn 
5?ör»>erö,  I.Q3b.  (2.91ufl.  1896),  e.227ff.;  ed)üacn[>cr<?cr,  ^olitif  (1903), 
v5.81  — 109  unb  6.211—254;  Äaöbad),  l^ic  mobornc  f5?omcfiatic  (1912), 
©.  471  ff.  u.  e.  579  ff.;  Camprccf)t,  '5>cutfcf)e  C<3ofd)ict)te  bor  jünflften  Q3cr. 
cjangcnbeit  unb  (Scgcmoart,  II.Q3b.  (1913),  S.  158ff.;  (9ncif(,  (Die  nationale 
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Obtt)o^l  bie  (frgebniffe  biefer  <5orfcf)ungen  äumciff  geeignet 
waren,  bie  'iHuffaffung  93i^marc!^  öom  ^arteitt)efen  ju  bcftätigen, 
^aben  fte  bod)  auf  ben  weiteren  ^u^bau  beß  beruf^ffänbifc^en 
©ebanfenö  unmittelbar  nur  geringen  ©nflu^  ausgeübt.  ®a^ 
Streben  nac^  ftrenger  tt)iffenfc^aftlid)er  Objeftii^ität  füt;rte  baju, 
entweber  auf  ein  "^Berturteil  ühtv^aupt  ju  öer§ic^ten,  ober,  foweit 
man  ^ritif  an  ben  beftet)enben  <5ormen  be^  '^arlamentariemu^ 
unb  be^  ^arteiwefen^  übU,  bod)  9^eformpläne  al^  nic^t  jur  tt)iffen= 
fc^aftlic^en  t^'orfdjung  gehörig  beifeitc  ju  laffen.  ^an  gen)ö(;nte 
fid)  baran,  im  Parlamentarismus  eine  iin  if)ren  ^et)tern  jugrunbe 
ge^enbe  ©nrid^tung  ju  fcf)en,  unb  erwartete  i)on  ben  ftd)  neu  ent« 
wideinben  Organifationen  ber  93erufe,  t>a^  fie  t>on  felber,  wenn 
if)re  Seit  gekommen  fei,  bie  geeigneten  ftaatSred)tlic^en  formen 
finben  würben,  um  fic^  an  bie  6tcüe  ber  Parlamente  5u  fe^en. 
©er  rein  tf)eoretifd)e  ß!l)ara!ter  fo(d)er  93etrad)tungSweife  war 
wenig  geeignet,  ju  '^aUn  anjufpornen.  ®ie  *2öirfung  war  im  (Gegen- 
teil meift  bie,  \>a^  geiftig  unb  fittlid)  '^od)fte^enbe  ^erfönlid) feiten 
f\d)  me^r  unb  me|)r  üom  ^arteiwefen  unb  bamit  öon  ber  ^olitif 
überl)aupt  abwanbten. 

*iHuf  ber  anberen  6eite  fmb  in  biefer  Seit  namentlich  in  ber  ^ageS» 
preffe  unb  in  ber  nid)twiffenfd)afttid)en  politifd)en  Literatur  eine 
gan^e  9vei^e  t)on  planen  für  ben  *2lufbau  eineS  berufSftänbifc^en 

gRec^töibcc  üon  ben  Stänbcn  (1894),  6.  235  ff.  u.  6.  263  ff.;  <3Kic^eIö, 
3ur  Soatologic  bcö  ^artciit)cfcnö  in  ber  mobernen  ©emofratic  (1911); 
Offrogorffi,  La  democratie  et  l'organisation  des  parties  politiques  (1903, 
2.  <2lufl.  1912);  93rl)Ce,  The  American  Commonwealth  (3.  "2IufI.  1907). 

Q3on  fonfttgcn  Schriften,  bie  ftrf)  mit  ben  Gdjäben  bcö  ^arlamen» 
fariömuö  unb  beö  "^artcinjefenö  befd)äfttgcn,  feien  nod)  genannt:  Äeinric^ 
0.  ^reitfd)fe,  iöiftorifd)e  unb  potitifdje  "2Iuffä^e,  Q3b.  III,  (7.  ?lufl.  1915), 
e.  565  ff. ;  Parteien  unb  'Jraffionen  (1871),  befonberö  6. 622  ff.,  u.  e.  631  ff. : 
^arlamentarifcf)c  (Srfa^rungcn  ber  jüngftcn  3at)rc  (1886);  2otf)ax  93uc^cr, 
3)er  <?>arlamentariömu0  n)ic  er  ift  (2.^ufl.  1881);  9IboIf  ^cxtd,  Frag- 
mente 3ur  eoäialroiffenfcbaft  (1898),  S.  98ff.:  „Übel  unb  ©efa^rcn  bcö 
'^arteittjefenö";  3u(iuö  Ofner,  ©ic  G?efaf)r  beö  Parlamentarismus  für  baö 
O^ecbt  (<JIrd)io  für  öffentliches  9^ed)t,  93b.  XVIII,  1903,e.219ff.);  ^fenncr, 
®cr  falfd)c  Parlamentarismus  (1895);  ÄanS  5?elbrüct,  O^egicrung  unb 
OSolfSmiüe  (1914);  ®aoib  5^oigen,  5)ie  Kultur  ber  ©cmofratic  (1912); 
©elaift:  La  democratie  et  les  financiers  (1910);  93roofS,  Corruption  in 
American  politics  and  life  (1910);  ^iJ^ac  5?C(i)nie,  The  new  democracy 
and  the  Constitution  (1912). 
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'^t)lrcd)tiJ  cnttt)orfcu  morbcn.  ^\c  mciftcn  biefcr  (5l)ftcmc  feigen 
ober  faum  einen  '5orfl'd)ritt  über  ha^  t)inaii^,  \va^  um  bic  ^Ixttt 
bc^  19.  3abr()unbert<J  vDiobI,  ^lancf  unb  Ccoita  gebradit  (>itten. 
3m  ©cgcnfa^  ju  Q3i^mard  ipivb  ci^  nncbcr  üblid),  6i)ffcmc  beö 
berufe [tänbi[d)en9Riblrcd)ti5  funftooU  5u  cifuuicn  unb  mit  'Vernunft» 
grünben  ju  rechtfertigen,  o^ne  bie  ^agc  gu  beantworten,  i)on 
tttem  fold)c  ^ntunivfc  5ur  Q3crunvflid)ung  gcbrad)t  uicrbcn  foUen. 
93efonbcr^  nad)tciliö  für  bic  Cfntu>id(uni3  ift  cii^  aber  gclDcfcn,  ba^ 
ui£lc_  bcr  93ertretcr  be^  beruf<jftäubi[d)en  ^Ski^Irecbt^,  namentlich 
in  ber  ^ag«<prcffe,  bie  @efid)t\^punfte  bcr  aitcn  Cc^rc  9votted^ 
unb  ßtablv^  uncbcraufgcnommcn  babcn,  inbcm  fie  in  ber  berufe- 
ftänbifd)cn  ©licberung  cbenfo  luie  im  5\laffcn-  ober  vDtcbrftimmen-- 
ipablrecbt  lebiglicb  ein  SDtittcl  (eben,  bci"^  ßtimmenocrbältniö  än)ifcf)en 
hcn  einzelnen  Q3o(f^ifd)icf)ten  für  bic  Sufunft  feftjulegen  unb  bic  an 
3abl  fd)U>äd}crcu  biJbcrcn  klaffen  t>or  bcr  llberftimmung  burd)  bie 
'SO^affcn  5u  fcbü^cn.')  <5icfe  93ec\rünbung  mu^te  t>a^  beruföftänbifc^e 
6t)ftem  nid)t  ai^  eine  "Jorberung  beö  Q3olfe^  gegenüber  bcn  Par- 
teien, fonbern  ai^  ein  parteipolitifdjeis!  Kampfmittel  ber  9xcaftion 
erfcbeincn  (äffen  unb  bamit  ben  ©cgnern  ein  ftarfe^  *2Igitation^-- 
miftel  in  bie  Äanb  geben.  "Sri^  93crol5f)cimer,  bcr  in  bemühtem 
©egenfa^  ^ur  alten  Cct)re  t>tn  berufßftänbifc^cn  ©cbanfcn  im  neuen 
6innc  vertritt,  fagt,  ha^  fid)  '^arlamcntarißnmö  unb  allgemeine^ 
c^leicbe^  'Jöablrec^t  auf  tönernen  "Jü^en  mit  faft  ungcfd)it)äcbtcr 
^aft  erbaltcn,  erften^  infolge  bc^  ge[d)id)tlid)cn  ^cbarrungö-- 
v)crmögcn«J,  5U>eitenö  infolge  bc^  ^citcrmirfenö  natun'ed)tlicbcr 
Qlnfcbauungen,  „britten^j  aber,  unb  i)kxin  liegt  üielleicbt  ber  au^' 
fcf)laggebenbc  ©runb,  fmb  bie  Q3eftrebungen  auf  ""Hbänberung  bc^ 
allgemeinen  gleichen  ^2ßablred)tö  bi«frebiticri  alö  reaftionärc 
^enbcn,^en.  ^eilipcifc  mit  9vcd)t.  '23er  bcu  'Parlamentarismus 
be!ämpft,  um  an  feine  Stelle  bie  Äerrfd)aft  privilegierter  Gtänbe 
ju  fe^en  unb  baburd)  bic  Cfrrungcnfd)aft  bcr  politifd)cn  ^uanji« 
pation  bcr  grofjcn  ^olfsmaffcn,  jenen  cped)cmad)cnbcn  Stultur« 
fortfcbritt  bcr  legten  3a()r()unbcrtc,  luicber  aufjubeben  ober  ju 
fcbmälcrn,  ift  ein  9^üc(fd)rittlcr  unb  bcbrobt  bic  ^aft  bcS  nationalen 
©taatSorganisnuiö  in  ibren  ©runbfcftcn.  TOcr  aber  bie  tbeo-- 
retifcbe   Unbaltbarfcit  beS   ^arlamcntarisnmS  unb   bie   praftifc^c 

>)  gjiar  QOßcbcr  bcjcic^nct  ©rünbc  bicfcr  Qlrt  frcffciib  alö  „T[ßa^lrcc(>t^. 
arit^mctil"  (QBa^lrcc^t  unb  'Dcmofratic  in  'Dcuffc^lanb  (1918,  e.  21). 


86 


erffer  5:dl.    2. '2Ibfd)mtt 


^äulni^  unb  Serfe^ung,  bie  poUtif(i)e  ^räfteüergeubung  unb  ftaatö-- 
tt)irtf(^aftlid)e  ^raftfd)rt)äd)ung  burd)  h^^n  *^arlamentan^mu^  er-- 
!annt  f)at  unb  —  unbekümmert  um  aüe  bemofratifc^en  '^^rafen  — 
unter  QOßatjrung  ber  Q3oIföcman5ipation  ettt)aö  tf)eoretifd) 
rid)tig  <5ainbierte^,  praftifd)  £eben^fä^ige^  unb  bic  6taatögefamt-- 
^eit  ju  ftärferer  ^aftcntfaltung  unb  größerer  93lüte  <5ü^renbe^ 
an  Gteüe  b^  morf(i)en  Parlamentarismus  fe^en  tv>\\i,  ber  vertritt 
ben  tt)af)ren  ^ulturfortfd)ritt  gegenüber  ben  rüdftänbigen  93cr- 
fed)tern  beS  poIitifd)en  ©Ieic^^eitStt)af)neS."0 

Q3on  ben  5a(;Ireic^en  6pftemen  berufSftänbifd)er  Q3ertrctung, 
bie  in  ben  testen  3a^r§e^nten  entworfen  tt)orben  fmb,  ift  in  ^e-- 
grünbung  unb  'iHuSfü^rung  tt)iffenfd)aftli(^  am  rt)ertt>onften  ixi^ 
»on  6d)äffle.2)  €r  »erlangt  im  'Sßa^Irec^t  eine  9}iifd)ung  ber 
allgemeinen  Q3ertretung  mit  ber  in  gebietlid)en,  beruflid)cn,  n>elt-- 
li(i)en  unb  !ird)Ii(i)en  ^örperfd)aften,  um  bie  S)erfd)iebenartigen 
Sntereffen  unb  "^Inliegen,  bie  ftd)  in  jebem  cinselnen  3nbiüibuum 
freujen,  jur  ©eltung  äu  bringen.  ®ie  ^erufS!örperfd)aften  foUen 
r\\(i)t  '^riüilegiertentörper  fein;  bie  6onberintereffen,  bie  üon  i^ncn 
»ertreten  tt>erben,  foücn  baburd)  §um  *iHuSgleid)  kommen,  ba^  alle 
Sntereffen  nebeneinanber  5ur  ©eltung  gelangen.  93eim  bloßen  aß» 
gemeinen  6timmred^t  tt>ürbe  ein  großer  ^eil  biefer  Sntereffen  auS= 
gefd)altet  fein  sugunffen  einfeitigcr  9}Zaffent)errfd)aft.  „0ie  burc^ 
SO?affenme^rl;eit  üertretungSloS  merbenben  Sntereffen  ftnb  gerabegu 
baju  geätt>ungen,  ba^  '3}Zaffenftimmred)t  burd)  93elügung  unb  93e» 
fd)meid)etung  ber  v[)Zaffen  auSjubeuten  unb  burd)  politifd)c  ^ad)tx, 
burd)  9?ebner,  burd)  ®ral;t5ief)er,  burd)  gemiffenlcfe  Organe  beS 
SournatiömuS,  burd)  bie  ©eiftlid)en  me^r  als  ben  gebübrcnben, 
einen  fet)r  einfeitigcn  €inf(u^  ju  gctt>innen."3)  "^InbererfeitS  üertt>irft 
6(^äffle  entfd)icbcn  jeben  93erfud},  bie  5eilnat)me  ber  breiten 
SO^affen  am  potitifd^en  2chcn  tt>icber  rüdgängig  ju  mad)en.  €r  »er- 
langt beSt)alb  eine  Sufammenfc^ung  beS  Parlaments,  bei  ber  5tt)ci 
drittel  bis  brci  fünftel  ber  SD^itglicbcr  auS  allgemeinen  9[öa^leu 
^ert)orge^en,  U)ä^rcnb  ber  'iRcft  etwa  ie  jur  5bälfte  auS  Q3crlreteru 


^)  93crol5^ctmer,  6t)ffem  ber  9Rcrf)fö«  unbgBirffcf)affi^pI)t(ofopf)ie,  93b.  III 
(1906),  e.  217. 

')  ecf)äffle,  0cuffcf)c  5?crn"  unb  3citfi-agen,  I.  930.  (1894),  3.  120  ff. 
unb  9^cuc  golgc  (1895),  S.  54ff. 

3)  <21.  a.  O.  93b.  I,  e.  143  f. 
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bei  QBerufötörpcrfdjaftcn  uui>  ©cmciuben  bcftc^f.  Q?cn  bicfev 
"^JZifc^ung  criportcf  er,  ta^  cincrfcitiJ  bic  bcfonbercn  Sutcreffen 
aUcr  Q3olf!i5naffcn  jur  ©cltuncj  fommcn,  anbcrcrfcitß  aber  bic 
93crut^»crtTctcr  in  bcr  Ginfcitigtcit  ii)xcx  ^-ad)--  unb  (Stanbcö-- 
anfd)aiiunöcn  burd)  bie  9}^ct)rf)cit  bcr  aii^  aUgcmcincn  "Skiljlen 
beroorgcc\angcncn  *5lbgcorbnctcn  cinöcfd)väntt  tucrbcn.O 

3u  bcr  bcutfd)cn  Q3crfafyung<^<5cfc^gcbung  ift  bic  "Jragc  bc^  bcruf'^-- 
ftänbifc^en  ^sa()Irect)t6  anläf?lid)  bcr  1904  in  Eingriff  genommenen 
^Reform  bcr  3n?eitcn  Kammer  im  ^önigrcic^  (Süc^fen  aufgerollt 
roorbcn.  ^cr  9\egicrun9^ücrfd)Iag  ivolUc  bcrufv5ftänbi[d)c  Qöxitjlen 
neben  ben  nad)  ^Sfcuertlaffcn  abgeftuftcn  aUgemeinen  93}ablcn  ein^ 
^ji^ten.2)  *3)er  "^lan  ift  jebod)  nic^t  jur  '2Iuöfüt)rung  gelangt;  man 
entfd)ieb  fic^  fd)lie^lic^  1909  für  ein  9}?cbrftimmentt?al)lrect)t  nad) 
©ntommcn,  ©runbbcfi^,  ^ilbung  unb  *21lter.3) 

0  "2In  fonftigcn  Q3orfd)lägcn  unb  Cnttüürfcn  für  bcruf^flänbifcf)c  *2DabI- 
fpftemc  QUO  bcr  ßcit  biö  jum  Q[Bcltfricg  fmb  ju  nennen:  C.  o.  ÄirfAfclb, 
©ic  propoitionalc  QScruf^flaffcntüaf)!.  (?in  "OTittel  jur  "Jlbrocbr  bcr  fojia» 
Ufrtfc^cn  93ctt>cgung  (1885);  Äublc,  ^ai  neue  9^eid)ötagßtt>at)lred)t  (1896); 
Unolb,  Gin  neuer  9\eid)^tag  ©eutfc^Ianbö  9\ettung  (1897);  ünolb,  ©ic 
ÖÖdjften  Äulturaufgabcn  beö  mobernen  Stoateö  (1902),  6.  119  ff.;  ilnclb, 
^ic  ba^  "Jßablrccbt  n^ar,  tt»ie  eö  ift  unb  n?ie  eö,  jumal  in  ben  bcutfd)cn 
einjelftaatcn,  tt?crbcn  foU  (eojialer  "Jortfcftritt  1904,  Äcft  6/7);  ü.  ©oerne, 
'5)0^  9\epräfenfatit)[i)ftcm  bcr  3ufunft  (1898);  O^orifuö,  ©cgcn  ben  StTcm! 
3J?cberner  <^parlamentariemuö  ober  berufsflänbifcf)c  Q?crtrctung?  (1904); 
v5c^mibt'®ibicbcnfclö,  ^aß  Problem  einer  organi[d)en  Q3clfsocrtretung 
(^oliti[cf).'21ntbropologifcf)c  <3Konat0frf)rift,  "Jcbruar  unb  SKärj  1912); 
Äifforifrf)-politifd)c  93lätter  für  baö  fatbolifrf)c  fPcutfcblanb,  Q3b.  149 
Äcft  7  ff.  (1912):  Ä'orporatio-terriforiale  ober  inbioibnaliftifd^-äcntraliftifd^c 
QScrtrcfung?;  '2ßied)el,  OScrufäflaffentüablfreife.  Q3orfd)läge  jur  £lni- 
gcftaltung  bcö  eäcbfifcf)en  Canbtagsnjoblrccbtö  unb  jur  9Reuabgrcnjung  bcr 
ORcid)«tag^tt>QbIfrcifc  (1903);  ©corgi,  3ur  O^cform  bcö  ^ablrcci)t^  für  bic 
3n>citc  Säcbftfcbc  S^ammer  (1906). 

*)  'I^cnlfd^rift  bcr  eäd)rifd)cn  ^Regierung  über  boö  Q5?ablrccf)f  jur 
3n)eitcn  5^onuncr  bcr  (Btänbcocrfammlung  im  Äönigrcicb  Cad^fcn  (^ctrct  24 
an  bic  etänbc,  eä<i)[\\d)c  Canbfag^-'Jlffen,  1903/04,  93b.  111,  9^r.  24); 
93erid)t  bcr  ©cfct5gebungsbcputation  bcr  3tüeitcn  5\animer  über  baö ®cfrct  24. 
(6äd)fifd)e  Canbtagß-^lftcn  1903/04,  Q3b.  II,  9Rr.  232). 

')  3m  übrigen  tci\\ä:}t  öiclfad)  bcr  ©cbanfc  auf,  bic  Grftcn  Sommern 
bcr  *^arlamcnfc  auö  bcroorragcnbcn  Q3crtrcfcrn  aller  Q3cruf^fiänbc  ju- 
fammen;iufct)cn.  Äierbei  banbelt  ci  f'd)  jcbocb  nid)t  utn  eine  Q?crtretung 
bcr  QSerufßftänbc  al«  foldjcr,  fonbern  nur  um  eine  bcfonbcrc  "i^orm,  in  ben 
Cfrffcn  A'ammcrn  bic  gciftigc  QlusJlcfc  bc«  Q3olfc^  jur  ©cltung  ju  bringen. 
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3m  ^)arteipoIitifd)cn  Geben  biefer  Seit  ^ah^n  auöfcf)Iiepc^  bic 
9ltö)tipaxUkn  in  if)ren  Programmen  bic  "Jorberung  eine^  berufe« 
ftänbifd)en  ^a^lred)t^  »ertreten,  in  erfter  Cinie  für  bie  Kammern 
ber  0elbftöertt>aUungß!örper.  ®er  "Slufruf  jur  ©rünbung  einer 
beutfc^--!onfert»atit)en  Partei  öom  12.  3uli  1876  forbert  „in  ^rot»inj, 
^eiö  unb  ©emeinbe  eine  6el6ftoertt)a(tung,  gegrünbet  ni d)t  auf 
ta^  allgemeine  Q[öat)lrect)t,  fonbern  auf  bie  natürUd)en  ©ruppen 
unb  organifd)en  ©Ueberungen  be^  93o(!e^."0  3n  bem  neuen  ^ro-- 
gramm  ber  d)rift(id)--fo5iaIen  Partei  üom  9.  Suni  1896  i}ti'^t  e^: 
„®ic  (^rift(ic^--f'^5icile  Partei  fie^t  in  bem  !orporatit»en  Aufbau 
be^  Q3ol!e^  unter  ^eft^altung  feiner  poIitifd)en  9^e(^te  ba^  un-- 
bebingt  notmenbige  9Jiltte(  wiber  ben  gemaltfamen  Umftur§  be^ 
95eftet)enben.  Sie  erftrebt  eine  mit  ^f(id)ten  unb  9^ed)ten  au^= 
geftattete  Q3eruf^organifation  für  alle  Gtänbe  unb  bie  Übertragung 
potiti|'d)cr  9lt(i)te  auf  biefe  forporatioen  ©enoffenfdjaften."^)  ®a^ 
93od)umer  (finigung^programm  ber  "^Intifemiten  t>on  1887  for» 
bert:  „Suf^ntmenfe^ung  ber  Q3olf^»ertretungen  au^  *i2Ibgeorbneten 
fämtlid)er  93eruf^ftänbe."^) 

^\id)  im  "^luölanb  finb  in  ben  legten  3af)r§ebnten  5ab(rcid)C 
Stimmen  für  bie  ^orberung  eine^  berufßftänbifd)en  '^ßablrec^t^ 
eingetreten.  9^amcntUd)  ba^  franäöfif(i)e  0(^rifttum  i)at  [id) 
einge^enb  mit  ber  ^age  befd)äftigt.  ^benfo  n)ie  im  beutfdjen 
Schrifttum  biö  in  bie  neuefte  Seit  hinein  bie  beiben  *i21rten  ber 
^egrünbung  beruföftänbifc^er  Q3ertretung,  bie  tt)ir  aU  alte  unb 
neue  Ce^rc  beäeicf)net  ^aben,  nebeneinanber  erfc{)einen,  ftnben  tt>ir 
auct)  in  *5Tan!reid)  eine  ä^nlid)e  llnter[ci)eibung,  aber  unter  f(^ärfercr 
Trennung  ber  beiben  ©(^uten.  ^crflenburg*)  beäeicf)net  jtc  afe 
reaftionäre  unb  fo5iologifcf)e  9^id)tung.  3n  rcaftionärem  Sinne 
wirb  bie  ^orbcrung  beruföftänbifcf)en  '2öablreci)tö  »or  allem  üon 
ber  „ficole  d'Association  catholique"  Vertreten,  h)etc^e  bie  93erufö^ 
üerbänbe  (syndicats  professioneis)  nad}  ^vt  mittelalterlid)er  Sünfte 
njicber  ausbauen  will  imb  and)   bie  9lMk\)v   jum  imperativen 


^)  Gbenfo  im  ^ioolt-'^rogramtn  oon  1892.  93g(.  ©otomon,  ®ic  bcutfc^cn 
'^Parteiprogramme,  Äcff  2  (1907),  6.  8  u.  Q.  72. 

*)  ©alomon  a.  a.  O.  ©.  110. 

*)  Salomon  a.  a.  O.  ©.  49. 

*)  5:ccflenburg,  5)ic  Gntiüirftung  bcö  <2öa^lrc^fö  in  ^rantrcic^  feit  1789, 
(1911),  e.  157  ff. 
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'3)Zanbat  forbcrt,  in  '^u(c()nuiu3  an  bic  alten  ©cncralftänbe,  wo  boni 
^^Ibgcorbnctcn  eine  binbenbc  3nfniiftion,  ba^  fogenanntc  cahier, 
erteilt  mürbe.') 

3ni  fc^arfen  (Öec^enfal)  511  biefcn  '^orberumjen  bewegt  fid)  bie 
fojicloijifd^e  9vid)tung  ber  benifv^ftänbifcben  i^e^rc,  bie  auf  Cflaube-- 
Äenri  be  Saint-Sinion  «nb  ^löufte  (£omtc  jirrürfcjebt  unb  it)re 
fpftematil'd)e  ^icibilbinu^  vor  allem  burd)  Cbarle^  Q3enoift2)  er-- 
balten  ^i^t.  "Den  "•^ll^3i5anciC^vnlutt  ber  ^d)xc  von  ^enoift  bilben, 
cbcnfo  une  in  bor  neuen  bcutfd)en  iJebre,  bie  Gehaben  bcij  "Partei- 
jpcfcnö  beim  atomiftifd)en  T^ablvcvfabrcn,  bie  itorruption,  tci^ 
^cruft^politifcitum,  bie  '^Ibbängic^fcit  ))on  ben  QIBabltomitee^  unb 
anbere  '5lu<<nntd)fe,  bie  er  an  Äanb  ber  fransöfifc^en  Q3erbält- 
niffc  mit  befonberer  (£inbringlid)feit  fd)ilbert.  3m  Oegcnfal)  jur 
Association  cathf)lique  Icbnt  93cuoift  bie  93}icbcrbclebiinc;  ber 
Sünfte  ab  unb  forbert  freie  berufv?ftänbifd)C  Q3erbänbe.  ,,Nous 
ne  voulons  ni  de  la  Corporation,  ni  de  l'ordre,  ni  d'aucun 
groupe  ferme  ou  impose.  Nous  ne  voulons  que  du  groupe 
ouvert  et  libre,  lien  et  milieu  social,  et,  par  rapport  au  suf- 
frage, simple  circonscription  sociale  ajoutee  ä  la  circonscrip- 
tion  geographique.  sans  que,  d  etre  de  tel  ou  tel  groupe  ou 
de  rester  dans  teile  ou  teile  circonscription  sociale  entraine 
jamais  rupture  d'egalite  ni  difference  dans  le  droit  .  .  .  Ouvert 
et  libre  nous  voulons  le  groupe,  et  nous  le  voulons  en  vie 
et  en  mouvcment,  comme  la  societe  elle-meme. " ^)  3rt  biefer 
freien  ©nippenbilbung  fielet  ^enoift  ben  mefentlic^en  ©ecjcnfa^ 
bc^  or9anifct)en  ^ablred)tiJ  ,5u  bem  ber  altftänbif(^en  tt)ie  ber 
inbivibualiftifd)cn  €pod)e.  'Sie  prattifc^c  '^Inmenbung  feiner  Cet)rc 
auf  bie  fran^öfifd)en  Q3erl)ältniffe  bcnft  fid)  Q3enoift  fo,  bafj  ber 
6enat  auö  "^Ibgeorbneten  ber  örtlid)en  Q3erbänbe  CDepartementö 
unb  5^ommunen)  befielen  foü,  bie  'Deputiertcnfammer  aber  nac^ 
93eruföcjruppen  geiüäblt  mirb,  inbem  innerbalb  iebetJ  Departe- 
ment«; bie  '^^bgeorbneten  ent|"prcd)enb  ber  ^opf^abl  ber  Qöäblcr 
auf  8  93enif€tciruppen  C^lcferbau,  3nbuftrie,  Q3erfebr,  Äanbcl,  öffent-- 

*)  *5>rogramm  ber  Association  catholique  OOn  1891.  Q3gt.  Charles  Fran^ois, 
La  repr6äentation  des  intereta  dans  les  corps  tlu«  (1899),  G.  96. 

•)  L'organisation  du  suffrage  univereel  (Reviio  des  Dcux  Mondes  Q3b.CXXX 
b'.i  CXXXVI)  unb  La  criso  do  l'etat  mwlornf  (1896). 

•)  La  criso  do  Vi'tM  moderne,  (5.  198  f. 
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Ud)c  ©etoalt,  öffentlid)e  Q3eTtt)a(tung,  freie  93erufe,  9^entner)  t)er= 
teilt  tt)erben.O 

3m  ©egcnfa^  gu  ^anfreirf),  n>o  ungefunbe  ^arteiüer^ältniffe 
einen  befonber^  frnd)tbaren  93oben  für  ben  ©ebanfen  eine^  beruft- 
ftänbifc^en  ^a^lred)t^  bilbcn,  ^at  in  ^nglanb  biefe  "Srage  nie= 
mate  eine  er^eblid)e  Q^oüe  fpiclen  !önnen.  Gelbft  ein  Q3ertreter 
ber  organifd)en  6taat^auffaffung,  Corimer,  gelangt  tro^  biefe^ 
^u^gangöpunfte^  ni(i)t  5ur  <3^orberung  eine^  berufe ftänbifd)en, 
fonbern  eine^  9)Ze|)rftimmentt)af)Irec^tß,  inbem  er  ba^  Sieben  (ünft-- 
Iid)er  ^rennungßlinien  ätt)ifd)en  ben  6tänben  für  bebenflid)  i)dU.^) 
0ie  ©rünbe,  bie  in  S>eut[(f)(anb  unb  "Stanfreic^  jur  ^orberung 
eineö  beruf^ftänbif(i)en  '2öa^Ire(f)t«  gefü(;rt  f)aben,  namentlirf)  bie 
fünftUi^e  93erf(^ärfung  ber  ^laffengegenfä^e  unb  bie  Q3erfälf(^ung 
be^  Q3olfön)iüen^  burd)  bie  ^arteiintereffcn,  treffen  für  bie  politi-- 
f(^en  Q3er()ältniffe  Snglanb^  nic^t  ju.  ®er  fad)licf)--ftciatömännif(^c 
©eift,  ber  in  ßngknb  bie  Parteien  bet)errfd)t,  i)at  bett)irft,  t>a^ 
bie  9^egierung,  obrt)of)I  fie  auö  '^arteimännern  gebilbet  tt)irb, 
niemals  einfeitige  5^Iaffen--  unb  Sonberintereffen,  fonbern  ftct^  t)ai^ 
nationale  3iet  ber  ©rö^e  unb  SO^ad)tfte(Iung  beö  britifd)cn  9^ei(i)e^ 
in  ben  93orbergrunb  fteüte  unb  beftrebt  war,  burd)  enge  "Jü^tung 
mit  bem  Cebcn  bie  ipir!Ud)en  Sntercffen  aller  Q3olf0flaffen  ju  cr= 
fcnnen  unb  ju  berü(ffid)tigen.  60  fonnte  fclbft  ein  Sojialift  wii 
3.  9^.  9}Zac  0onalb  ber  englifd)cn  Q'xegierung  i:>a^  e^renüolle  3eug-- 
ni^  außftellen,  ba^  fic  nid)t  bie  ©efd)äfte  ber  ^c\)x\)c\t,  fonbern  bie 
be^  ganzen  93olfe«i  verwalte,  unb  ba^  bie  £el)rc  üon  SOf^arj  unb 
Sngel^,  bie  im  (otaat  ba^  ^er^seug  einer  außbeutenben  klaffe 
fief)t,  für  ^nglanb  nid)t  jutreffc.^)  „'Söenn  Jpir  bie  umfangreid)c 
©ojialgefc^gebung  betrad)tcn,  bie  fid)  cncrgifd)  von  jener  inbi- 
öibualiftifc^en  9luffaffung  bcß  Staaten  entfernt,  bie  ber  notn^enbige 

^)  ebenba  S.  255  ff.  —  "^In  93cnoift  Icl)nf  [x<i)  an:  GI)arlcö  ^ran^oiö,  La 
representation  des  interets  dans  Ics  corps  61us  (1899).  Q3gl.  ferner  Q3illct), 
Legislation  electorale  compar^e  (1900),  S.  146  ff.  unb  (?ugen  0utf)oit,  Vers 
l'organisation  professionelle  (1910).  Über  bie  neueren  9'^eformbeffrebungcti 
in  'Jranfreid),  bie  eine  Q3ercinigung  ber  3been  ber  <!pro^)ortionaIn)at)I  unb 
ber  organifcfjen  93erfrefung  barftcüen,  ögl.  ^^edlenburg  a.a.O.  ß.  232  ff. 

^)  Sameö  Corimcr,  Constitutionalism  of  the  future  er  Pailiament  the  mirror 
of  the  nation  (1867),  S.  149. 

^)  3.  9^.  ^lac  5>onalb,  eoäialiömus  unb  O^cgierung  (^eutfd)c  Qluögabe, 
3ena  1912),  e.44ff.  unb  6.  155  ff. 
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poUtifd)c  *i2lfpch  bcT  Öfonomic  einer  reinen  '^O'iittelftanböbciüeiiintg 
ift,  fo  entbecfen  n.nr,  bafj  ber  (ctcicit  nict)t  ben  Tillen  ber  bominic« 
rcnben  3ntereffcn,  fenbern  "Ocn  QBiUen  ber  ganjcn  (Seniein[d)aft 
vermittelt,  ber  nad)  einem  immer  rcicl)eren  unb  uniuerfeUeren  %i^» 
brud  ftrebt.  3n  fcldjen  ^tg entliefen  t>c^  ^ed)fclö  üoUäiel;en  fic^ 
politifd)c  imb  fejialc  Ovcformen  änf^erft  [d)nctl,  ober  (•&  [tauen  fid) 
im  6taat  revolutionäre  S^äftc.  9Benn  bic  ©cfeUfd)aft  \i)x  2chcn 
au^bel;nt  unb  bann  finbct,  ba^  über  bie  im  Gfaat  Derförpcrte 
'3}iad)t  eine  Sllaffc  ^»erfücjt,  bereu  93ort)errfd)aft  bebrol)t  ift  unb  bie 
auf  ihre  ©eipalt  nid)t  verji^ten  mill,  fo  folcjf  bie  9vet)olution. 
"^Ibcr  bie  9!)^i.\3lid)feit  eine^  fold)en  5tonftiftei  bänöt  von  ber  mauöel» 
baften  Kontrolle  ab,  bie  bie  (Öefellfc^aft  über  ben  Staat  ausübt. 
•?^im  baben  jebod)  bie  93eränberungcn,  bic  ficb  über  3af)rl;unberfe 
crftreden,  in  ber  9vicl)tun9  flcivirft,  biefc  S^ontroUc  umfaffenber  ju 
^eftalten.  —  ®er  <^t<xat  ift  bc^^alb  nict)t  Snftnnnent  einer  klaffe, 
fonbern  ein  Organ  ber  ©efeÜfcbaft."') 

S^at  bie  politifd)e  Q3ilbuncj  be<^  en9lifd)cn  Q3olte^  unb  ber  *21u^- 
bau  mirtfc^aftlict)er  ^erufc^verbänbc  frül)5eitig  baju  gefül)rt,  bie 
Dxegierung  auc^  o^nc  befonbcre  formen  ber  tvirffamen  Kontrolle 
aller  ^olfsflaffcn  ju  unferftelten,  fo  t>a^  ein  93ebürfniv^  nad)  beruft- 
ftänbifcfjer  ©lieberung  be«  ^at)lred)t'^  nid)t  auffommen  fonntc, 
fo  i)at  bicfe  ^ntiuidlung  in  ben  legten  Saljren  auf  anberem  ^ege 
bic  Q3crmirflid)ung  be«i  beruföftänbifd)cn  Staat^gebanfen^  in  un« 
mittelbare  9iäbc  gerürft.  3m  Caufe  be«  ^eltfriegcö  i)at  t)a^  er« 
\)ö\)te  ^ebürfniö  ber  9^egierung  nad)  fad)Verftänbiger  93eratung 
bei  ber  '2ßirtfd)aft^gefe^gebung  bal)in  gefül)rt,  t>a^  Q3crtrcter  ber 
\Jlrbeitgeber  unb  'JIrbcitnebmcr  aller  ©cmerbestveige  in  weiterem 
Umfang  regelmäfjig  jur  Q3eratung  ber  9vegierung  l)erangc5ogen 
trurbcn  unb  ber  organifd)e  *2Iufbau  eine^  rein  beratenbcn  wixU 
fd)aftlid)en  9'lebenv>artament«<  in  "Eingriff  genommen  unirbe.  £0 
bilbcten  fic^  für  bie  einjelnen  ^robuftione^junngc  ^nbuffrieaui^' 
fd)üffe,  bic  mit  Q3crtretern  ber  betrcffenben  "i^rbeitnebmerverbänbe 
5u  gemifd)ten  3nbuftricräten  ,^ufanunengefaf?t  lourben.  "^Im  27.  ^e« 
bruar  1919  unirbe  von  ber  englifd)cn  9vcgierung  eine  „9'iationalc 
5lonfcrcnä  über  bie  inbuftriellc  Cage"  einberufen,  um  neben  ber 
^Vratung  tvirtfd)aftlic^er  unb  fojialcr  ^agcn  C^lrbeit^scit,  *2lrbeit^. 

0  "SO^ac  l^onalb  a.  0.  O.  e.  159. 
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lofigfeit,  ^arifücrträgc,  Strcüöer^ütung)  aud)  bcn  ©runbffein  für 
baä  Snbuftrieparlament  ju  legen.  "Sie  ^Beratungen  Ratten  jur 
^o(ge,  t>a^  5unärf)ft  ein  ftänbiger  paritätifd)er  @utad)terau^fd)u^ 
au^  je  30  Q3erfretern  ber  *yrbeitnel)mer  unb  ^iHrbeitgeber  unter 
93orfi^  eine^  V)on  ber  Q^egierung  ernannten  Obmann^  gebilbet 
Juurbe.  "iHu^  biefem  üorläufigen  '2luöfcf)u^  fotl,  wenn  ber  Unterbau 
ber  <5a(i)--3nbuftrieräte  für  alle  ©enjerbejmeige  üollenbet  ift,  ein 
ftänbiger  3nbuftrierat  jur  ^Beratung  ber  9tegicrung  in  aÜen 
inbuftrieüen  "J^agen  unb  jur  (Srf)altung  be^  gen)erblid)en  "Srieben^^ 
f)ert)orgef)en.O  ^on  t>en  beiben  möglt(f)en  ßöfungen  be^  bcruf^-- 
ftänbifc^en  ^robtem^,  bent  berufe ftänbifd^en  ^arlament^n>a^l-- 
rec^t  unb  ber  rein  beratenben  Q3eruf^t)ertretung  neben  bem  "^arla-- 
ment,  i)at  fxd)  iia^  britifc^c  9?eic^  für  bie  te^tere  ^orm  entfd)ieben, 
eine  Cöfung,  beren  9}Zögli(^!eit  burd)  bie  gefunben  ^arteiöer^ält-- 
niffe  ^ngtanb^  bebingt  ift.^) 

^e^ren  tt)ir  nun  ju  <5)eutfc^lanb  5urüd.  "Sic  ßrgebniffe  ber 
fo5ioIogifd)en  ^orfc^ung  unb  bie  6t)fteme  beruf^ftänbifd)en  QBat)!-- 
rec^tö  in  ben  legten  3af)r5ef)nten  Ratten,  tt>ie  tt>ir  fa^en,  nid)tü 
tt)efent(id)  9^eue^  gegenüber  bem  Stanbpunft  93i0mard^  gebradjf. 
<otatt  beffen  i)oll5ief)t  ftd)  aber  im  öffentlichen  Ceben  biefer  Seit 
ein  bebeutfamer  ^anbel:  S-g  entmideln  fid)  in  bimter  "Julie  freie 
beruföftänbifc^e  Organifationen,  in  erfter  Cinie  fold)e  bc^ 
probuftiüen  QSirtfc^aftölcbenö,  bie  fid)  über  t>a^  ganje  9^eid)^- 
gebiet  erftreden  (^unb  ber  £anbtt)irfe,  Sntereffenöerbänbe  ber 
Snbuftric,  Äanfabunb,  ©emerfüereine  ber  Arbeiter  uftt).).  ^a^ 
Q3i^mard  al^  foäiologifd)e  Q3crau0fe^ung  einer  beruföftänbifc^cn 
Q3ertretung  bei  ber  ©efe^gebung  ernannt  l)atte,  i(i}C\nt  bamit  in 
Erfüllung  ju  ge^en.    3n  Q3}irfli(f)feit  aber  i)at  biefe  (Jntmidlung 

^)  Q3gl.  Soäiatc  "^rariö  oom  19.  3um  1919:  „3nbuffvtcpav(amcnt,  3n- 
buftcie.  unb  QSctricbörätc  in  engtanb",  O^Mc^^cirbeif^blatf  1917,  ©.  727, 
1918,  ©.  378,  1919,  S.  221;  „Times"  oom  28.  «Jcbruar  1919:  Industrial 
Conference. 

*)  Q3on  fonftigcn  auötänbtfcf)cn  Stimmen,  bie  eine  bcruf^ftänbifcf)c  QSoIfS' 
oerfrctung  forbcrn,  feien  genannt  (9^ubo(f  5?jellen,  5)er  (3ta<it  alß  ßcbcnö- 
form  (2.  "iaufl.  1917),  S.  192ff.;  ®on  Suan  Q3a5que3  bc  g^^ella,  El  ideal 
de  Espana.  Loa  tre3  dogmas  nacionales  (SJJabrib  1915),  (ogl.  barübcr  Äcv» 
mann  Äcffe,  ®aö  Sbcat  Spanien^  in  „®aö  größere  ©euffc^lanb"  Dorn 
18.  5)cjcmbcr  1915);  93rumaUi,  in  ber  Q3orrcbc  ju  ©acta,  Teoria  del  suf- 
fragio  politico,  e.  XIV  unb  S.  XXII  ff. 
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junäd)ft  ittcnig  jiir  "Jörbcriing  bc^  bcnif\5ftäubifci)cn  ©cbanfcnö  im 
(Sinne  93i^marcfö  (icicjetrogcn.  I^ic  3iclc  bcr  93cvuf\?orcjani[ationcn 
lagen  gar  nid)t  in  erftcr  Cinie  auf  politifd)em,  fonbcrn  auf  privat* 
unrtfd)aftlid)em  ©ebict.  Soweit  fic  fid)  politifd)  betätigen,  brannten 
fic  ni^t  bie  Parteien  jur  Seife,  fonbern  machten  ibren  (finflu^ 
gerabe  burd)  beren  Q3ermittlung  geltenb  unb  fübrten  ben  Parteien 
in  it)rem  ^anipf  um  bie  9?iad)t  ncuci^  lieben  5u.  "tDiit  ber  wad)- 
fenbcn  n)irtfd)aftlid)en  ?0^ad)t  bcr  'Parteien  aber  ücrftärft  fic^  bie 
9'ieigunc3  jur  ^arlanientanfierung  bc?  Staate^.  (Damit  brängt 
bie  Gntundlung  in  eine  ^3abn,  bie  bem,  \va^  *^ii^mard  t>orfd)iüebte, 
vöUig  juunberläuft.  Q3iömarcf  l)atte  ficf)  ein  beruföftänbifc^e^ 
Parlament  neben  einer  ftarten,  politifd)  fübrenben  9\egierung  ge« 
nninfd)t,  bie  auf  biefe  935eife  alle  93ebiirfniffe  bc«  Q3olfe«  tennen 
lernen  unb  unparteiifd)  bie  ©egenfä^e  im  Q3olf  oußgleid)en  füllte. 
Cfinc  ^arlamcnt^l)crrfd)aff  t)atte  er  nur  für  ben  ^a\i  afe  mög« 
lid)  be5eid)nct,  t>a\i  i>(i^  Parlament  gcrabe  nic^t  berufi?ftänbifd)  ju- 
fammengefe^t,  fcnbcrn,  wie  in  (inglanb,  «on  6onberintercffen  frei 
fei.  3nbem  je^t  bie  9?cgierung,  entgegen  ber  93iömardfd)en  "^uf- 
faffung,  bie  3ügel  mel)r  unb  md)x  auß  ber  Äanb  gab,  bie  Parteien 
aber  größtenteils  unter  ben  Einfluß  t>on  93erufS-  unb  klaffen- 
crganifationen  gerieten,  entiuidelt  fiel)  baS  politifd)e  £eben  in  einer 
Ovic^tung,  bie  fd)ließlicf)  hm  6taat  bem  ,^ampf  bcr  organifierten 
klaffen  um  bie  '9?^ad)t  ausliefern  mußte,  n>enn  nid)t  bie  Ä'laffen 
felbft  ju  ber  (Sinfic^t  gelangten,  auf  bem  ^egc  frieblid)er  Q3er' 
ftänbigung  me^r  erreichen  ju  fönnen,  als  auf  bem  ^ege  be^ 
.Kampfes. 

^ud)  bie  Sinrid)tung  amtlid)er  93erufStammcrn  (ÄanbelS«, 
Canbmirtfc^aftS--,  Sbanbiuerfsfammern)  unb  i^re  iberanjie^ung  5ur 
beratenben  unb  begutad)tcnben  SDZitnnrfung  bei  ber  ©cfe^gebung 
rvax  n\d)t  iniftanbe,  bie  9}^ac^tausiuirfung  ber  organifierten  5tlaffen 
in  gefunbe  93abncn  ju  lentcn.  CfS  jeigte  fid),  baß  biefe  burd)  %i-- 
orbnung  gefd)affenen  Q3ertretungen  bie  tpirtfd)aftlid)e  93etätigung 
beS  lebenbigen  93olfSförpcrS  nid)t  nnberfpiegetn  fonnten  unb  t>a\\ 
neben  il)nen  bie  freien  u>irtfd)aftlid)cn  Q3erbänbe  bie  eigentlichen 
■^^räger  ber  gefellfd)aftlic^en  ^äfte  waren. 

I^er  QGDelttrieg  fd)ien  ,^unäd)ft  eine  ©efunbung  im  Q?erbältniS 
ber  Ä^laffen  berbei^ufübren.  'I'aS  Q3erftänbniS  für  (Solibarität 
aller  Q3olf0teile  brang  in  weiteren  Ä^eifen  burd}.   3wifd)en  Unter-- 
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nc'^mer-  imb  "iHrbeiterüerbänben  »oüjog  ftd)  eine  allmä^lid)c  ^n-- 
näf)erung  unb  gegenfeitige  ^Inerfennung.  ©er  ^ille,  bie  eigene 
tt)irtfd)aftli(^e  9}Zad)t  geltcnb  ju  macl)en,  tt)m-be  gemilberf  tmd)  t>it 
(Sr!enntni^,  ba^  ba^  Siel  be^  ^ampfe^  nid}t  in  ber  9'iiebertt)erfung 
ber  tt)irtfd)aft(id)en  ©egcnpartei  liegen  bürfe.  9}Zif  bcm  (Jrffarfen 
be^  (Sinigung^geban!en^  trat  ta^  ^nfel)en  ber  politifd)en  '^Parteien 
jurücf  hinter  bem  ber  tt)irtfd)aftli(i)en  Q3erbänbe.  ®ie  €rfat)rung 
geigte,  ba'^i  jmifd^en  gut  organifierten  tt>irtfd)aftli^en  ©ruppen, 
bie  ätt)ed^  93ertretung  fonfreter  Sntereffen  eine  !lar  umrijjene 
*30'iad)t  in  bie  9Cßagfd)ale  n)erfen,  eine  ©nigung  leichter  l^erbeigu« 
fül)ren  ift  afe  5tt)i[d)en  politifd)en  Parteien,  bei  benen  bie  Sntereffen 
biird)  Sbeett  übertünd)t  fmb  unb  bie  SO'Zadjt  in  ^orm  einer  [c^tt)an!cn-- 
ben  Qln^ängerfc^aft  nic^t  feftftef)t.O 

®er  cinigenbe  ©eift  be^  ^eltfriege^  ift  nic^t  tt)ir!ung^lo^  ge- 
blieben. Sr  l)at  unter  anberem,  unab{)ängig  t)on  ber  9^et)olution,  am 
15.  ^^cöember  1918  ju  ber  ^rbeit^gemeinf(^aft  ber  'iHrbeitgebcr' 
unb  '2lrbeitnet)merüerbänbe  geführt,  bie  ft(^  bie  gemeinfame  ßöfung 
tt)irtf(^aftlid)er  unb  fogialer  6treitfragen  burd)  paritätifd)  gebilbetc 
Organe  jum  3iel  fe^t  unb  ber,  fomeit  e^  fic^  ^eute  überfe^cn  lä^t, 
eine  5ufunft^reid)e  €nttt>ictlung  beüorfte^t.^)  "t^lber  biefer  Erfolg 
be[d)ränft  ftd)  auf  bie  prit>atred)tlid)e  Seite  be^  tt>irtfd)aftlid^en 


^)  ©n  Seugniö  für  bcn  ©cift  ber  (Sinigung,  iüic  er  tt>enigffcnö  oorübcr- 
gef)cnb  toä^renb  be^  <2ßcltfriegcö  bie  fü^renbcn  '^Jcrfbnlidjtcifcn  bcö  QOßirt' 
fd)aftälcbenö  bcf)crrfc^tc,  iff  baö  Sammcltocrf  „Q3om  inneren  ^rieben  be^ 
beutfcf)enQ3olfeö",  tjcrauögcgcbcn  oon  ^riebric^  5:f)imme,  1916.  <21bfc^nitt  III 
„S^riebe  unter  bcn  i^laffen  unb  93crufäftänbcn"  cnf&ält  93citrägc  oon  Q3ern- 
^arb  ©crnburg,  "iyuguft  '^^iepcr,  Äugo  Äcincmann,  *2lbam  Stegcrnjölb, 
'■ßlaic  Sc^ippel,  ©crtrub  QSöumcr  u.  a.  0cr  Äcrauögebcr  fagt  im  6(^luf}' 
tüort:  „Q^  tut  not,  bie  öcrfcfjicbcncn  ®taubcnögcmcinfcf)affcn,  Parteien  unb 
Gfänbc  baf)in  ju  bringen,  bafj  fic  ftcf)  in  offener,  freimütiger  unb  rüctt)alt- 
(ofcr  91u^fprac^c  jufammenfinben.  93iöt)er  ^ielt  ftd)  \a  jebc  ber  öicicn 
©ruppen  unb  Q'^idjfungcn  möglicf)ff  abgcfonbert,  fa^  gleic^fom  in  einem 
^urm  ..." 

3n  äl;nlirf)em  Sinne  ©cl^,  9?eg..9?at  Dr.  9^oad:  „®er  gefc^Iidjc  3u-- 
fammcnfd)lu^  ber  gcn)crbticf)cn  93eruf^ffänbc  unb  bie  freien  genjcrblic^en 
Q3creinigungcn"  (europ.  Staatö«  unb  g[Birff(^aftö-3eitung,  l.Saljrg.  1916, 
6.  1466  f.). 

^)  QSgl.'iü^aj  ©rf)ippel,  ®ic  ©clocrtfrf)affen,  ber  5?rieg  unb  bie  9^et>oIution, 
e.  19ff.;  ferner  0^cicl)öarbeitöblatf  1918,  e.  874,  unb  1919,  6.  768  ff., 
fon^ic  19.  Sonbcr^eft  jum  9^cid)öarbeitöb(att. 
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unb  fojialcn  Ccbcni^.  3n  politifd}cn  ^agcn  war  c^  nic^t  gelungen, 
v^ormen  5u  fiubcn,  um  in  entfprcdjenbcr  QBcifc  bic  klaffen  5u  ein- 
mütiger ''^Irbeit  ^ufammcn^ufübrcn.  ^ie  ^cilna(;me  beö  Q3olfe^ 
am  politifd)en  ßcbcn  [piclte  fid)  äu^cvlic^  nod)  in  bcn  'Parteien  ab, 
rvä\)xci\b  bie  n?irfUd)e  9?iad)t  fid)  mehr  unb  mcf)r  in  ben  Äänben 
großer  QBirtfdjaftii^--  unb  5?laffencrganifaticnen  ^ufammcnbaUtc.  0a^ 
Parlament  fcnntc  unter  biefen  llmftänbcn  bcr  9vegierung  feine 
^tü^c  md)v  bieten;  bie  ftarten,  lebcnbigen  Q3olföfräfte  tt?irtten  fid) 
abfeit^  bc^  ßtaateiiJ  au<^.  (finc  2ö[ung  biefer  5?rifi^  iDar  nur  möglid), 
trenn  e^  einer  ftarten,  oon  ^arteieinflülKn  unabbängigcn  Ovegicrung 
gelang,  burc^  felbftänbige  poUtifc^e  ^ü^rimg  ben  organificrten 
klaffen  ^cgc  jur  (finigung  ju  meifen.  3n  biefcr  Cage,  in  ber  ha^ 
Weiterleben  bei^  (rtaat-Ptörperö  burc^  ha^  felbftänbige  Äanbcln 
ber  9vegienntg  bebingt  tpar,  brad)  bcr  unglüdlid)C  'i^luögang  bc^ 
^cge^  l)erein,  ber  bie  Stellung  ber  9^egierung  fd)tt)äd)te  unb  fic 
nötigte,  im  Q3olf  eine  ©tü^e  ju  fud)cn.  ®ie  9vegierung  aber  er-- 
fanntc  nid)t,  wo  bie  tpirfUdjen  Q3olt2;träfte  lagen,  bie  if)r  —  bei 
fd)leuniger  Schaffung  einer  entfprcc^enben  Gtaat^form  —  ali< 
Gtü^en  t)ätten  bicnen  fi^nnen.  Snbem  fie,  in  *2lnle^nung  an  frembc 
93orbilber,  üerfuc^te,  ftd)  auf  bie  "Parteien  ju  ftü^en,  mu^te  fie 
3ufammenbred)en;  ber  fütjrerlofe  Staat  aber  mutjte  in  bie  ©en?alt 
berjenigen  klaffe  gleiten,  bie  juerft  entfc^loffen  bie  Äanb  nad) 
i^m  außftterfte. 

'5)a^  beutfd)c  Schrifttum,  ba^  mä^renb  bc^  Äriege^  bem  ^ro-- 
blcm  ber  benif6ftänbifd)en  Q3ertretung  ein  er^öl)te^  Sntereffc  5u^ 
»anbte,  \)at  nid)t  t>ermod)t,  auf  biefen  ©ang  ber  ®inge  einen  Sin» 
flu^  au^,5uüben.  0ie  bißl)erigen  ©ebanfen  werben  weitergefponnen, 
ein  neuer  3ug  ift  nur  infofern  5u  fiubcn,  alö  bie  bem  Kriege  ent-- 
ftammenben  ©efül)lött)ertc  fic^  aud)  ^icr  geltenb  machen.  9!}Zan 
betont  bie  9^otwenbigfcit,  fid)  'oon  ben  frcmben  Q3orbilbcrn  be^ 
Parlamentarismus  frci^umad)en  unb  eine  im  bcutfc^en  953cfen 
winrjclnbc  StaatSform  ju  finben.  '5)ie  mirffamen  Strafte  bcS 
militärifd)en  CebenS,  Q3eranttt»ortung,  llnterorbnung  unb  5tamerab-- 
fc^aft,  werben  alS  93orbilb  für  ben  ftaatUcben  9'Jeuaufbau  beran-- 
gejogen.')   "I^cr  praftifc^cn  Cöfung  ift  baS  '^Problem  aud)  in  biefer 

*)  Q3on  Schriften  unb  'iiiuffä^cn  bcr  l^rico^äcit,  bie  bie  <3orbcrung 
beruffi!ftänbifcf)cn  QBablrcc^tö  ocrtrctcn,  feien  genannt:  Unolb,  0cutfd)er 
93ürgerftaat  CSeuti'cblanbö  Cfrncuerung,  Oanuar  1918);  i?rtecf,  "SMe  bcutfc^c 
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Seit  mcf)t  nä^cr  9ebrarf)f  morbcn.  Scbcnfatl^  ift  e^  md)f  gelungen, 
ben  um  poIiti[d)e  ©eltung  ringenben  tt)irtfc^aftlid)en  S[Räd)ten, 
in^befonbere  ber  organifierten  '2lrbeiterf(i)aft,  'SBege  für  i^rc  ©n« 
glieberung  in  ben  Staate organi^mu^  ju  meifen,  bie  i^nen  fetbff 
atö  (Erfüllung  i^xtx  <5orberungen  erfd)einen  fonnten. 

93e»or  tv'xx  biefen  3eitab[d)nitt  öerlaffen,  feien  norf)  gwei  au^ 
Öfterteid)  !ommenbe  ©ebanfen  ermähnt,  bie  ^tvax  nid)t  unmittelbar 
ba^  'Problem  ber  beruf-^ftänbifi^en  Q3ertretung  berühren,  aber  ein 
beutlic^e^  £id)t  auf  bie  jugrunbe  liegenben  allgemeinen  politifdjen 
3eitt»er^ältniffe  h)erfen.  €^  ift  jimäcbft  bie  im  3abre  1898  »on 
9Robert  S'd)eu  in^  2(ihtn  gerufene  „^ulturpolitifd)e  93e- 
njegung".  Sie  mill  bie  *t2lrbeit^tt)eife  ber  politifdjen  Parteien,  bie 
al^  „abftrafte,  bebufti»  benfenbe  ©ebilbe"  bem  tt)irflid)en  Ceben 
nid)t  gett)ad)fen  fmb,  burc^  „gegenftänblid)e,  inbuftit)e  ^olitif" 
öerbrängen.  ®er  Q3egrünber  fd)reibt  barüber:  „'2Iu0gel)enb  i?cn 
ber  93eobad)tung,  ta^  9Jcenfd)en  au^  feinbli(^en  Cagern  fid)  über 
eine  bcutlid)e  ^age  leid)t  einigen,  wenn  fie  [xd)  mit  i^r  unmittct-- 
bar  befaffen,  fd)tug  id)  t)or,  eine  Organifation  ber  Selbftverwaltung 
am  ©erüft  gegenftänblid)er  Probleme,  fad)lid)er  "^Irbeit  ju  fc^affen. 
^ber  nid)t  ttxva  93eruf^organifationen,  fonbern  an  jeber  SOf^aterie 
foUten  ^lle  mitarbeiten,  bie  afti»  ober  paffi»  an  ber  Cöfung  inter-- 
cfftert  tt>aren,  alle  £ad)t)erftänbigen.  *2ll^  geeignete,  aber  burd)-- 
au^  nid)t  allein  benfbare  '^oxnx  iPäf)lte  id)  bie  Enquete,  "^lu^  jeber 
follte  ein  ^ei^  üon  '^erfonen  jurüdbleiben,  bie  imgen)ö^nlid)c  93e- 

etaatöibce  (1917),  S.  195 ff.;  S^kd,  <Saß  prcufjifc^c  g[DaI)Ircrf)t  (Surop. 
etaatg-  unb  <3Birtfd)affö'3eitung  1917,  ibcft  10);  5?rtcd,  Q3crufsffänbifd)c 
Q3crfrctungcn  (Gurop.  (Ztaati-  unb  '2öirtfd)aftö-3citung  1917,  Äeft  19); 
Oöfar  «2I.Ä.6rf)mi^,  0aö  tDirflidje  0cutfrf)lanb  (3.<2lufl.  1915),  ©.  339  ff.; 
O.  *2l.  Ä.  Gc^mi^,  ©nglanbö  poUtifcf)cö  Q3crmärf)fniö  an  ®eutfci)Ionb 
(1916),  e.  421;  'a}?at{)ilbc  ':p(ancf,  ®cr  93cruföftaat  nad)  ber  9^crf)tölc^rc 
5^arl  ef)r.  <;pianctö  (1918);  Äct)d,  f?aö  ®cuffrf)Ianb  öon  morgen  (1917); 
5bet)cf,  ^^arlament  ober  QSolfsücrtvetung?  (1918);  GlattJttfc^ef,  93erufö' 
ffänbif<f)c  QBolföoerfretungcn  (©cuffcfee  "iHrbcit,  SCRonat0fd)rift  für  baö  geiff. 
Ccbcn  ber  ©eutfcfjen  in  Q3öf)men,  3uU  1917);  Scf)mibt--©tbicf)enfelö,  ®ie 
ftaat^männifcfje  "Jorberung  beö  5:agcö  ('^olit. '21nft;rop.9O?onaf0fc^r.  1917, 
e.  449  ff.);  Äifforifd)-politifd)e  93Iätfcr  für  baö  fatfjol.  5)eutfd)lanb, 
93b.  159,  Äeff  1  (1917):  ©ie  innere  Hnmöglirf)feit  einer  Q3olförcgicrung; 
6.  gj^arj,  ©aö  organifd^c  efaaföijrinjip  (1919);  Ä.  G.  Siegler,  9?cpu» 
blifantf(f)c  Gtaateöcvfaffungcn  (1919);  Grn»in  9\itter,  "iluf  bem  QBegc  jum 
cöolfsffaat  (1919). 
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gabung  für  bie  9}Zafcric  bctvicfcn  (;aftcn,  unb  einen  '3)auerauöfrf)ufj 
bilben.  Gc^ritt  vor  Gcf)ritt  foUtc  im  Q3erlauf  t>on  3al)r5et)nten  bic 
ganjc  '^cripberic  ber  foäialcn,  hiltitreUen,  öfononiifd)en,  jule^t  bcr 
rein  poUtifct^cn  '^cbleme  burd)nieffen  lucrben.  '2)arau^  fcUtc  ftd) 
ein  5?ulturparlanient  entnjideln.  ^n  bic  Stelle  bcr  QBat^berbänbe 
[eilten  9lutoritätt>erbänbc  treten,  aber  nict)t  ftarrc,  privilegierte, 
fonbern  labile,  elaftifc^e,  benen  man  and)  für  begrenjte  Seit  an- 
gehören fann."')  —  0ie  praftifct)c  '^Irbcit  unirbe  begonnen  mit  einer 
Enquete  über  t>ci^  t)öl)erc  Sc^ulwcfen.  Später  mtrbcn  &iqueten 
über  ftrafgerict)tlic^e  93orunterfud)ung,  über  ^erfonalfrebit  unb 
^ucber,  über  9\eform  be^  €l)ered)t^,  über  5\unftpolitif  unb  anbere 
^agen  »eranftaltet.  <3)ie  öftcrreidjifcbe  9\cgierung  geigte  [id)  vcr« 
ftänbnißvoll  unb  cntgegenfonimcnb.  9luf  ^iberffanb  ftie^  bie 
Q3ejpegung  nur  bei  bcr  Parteileitung  bcr  Sojialbcmofratic. 

3n  jüngfter  Seit  l;at  'Jelij  '^Bcltfd)  C^Prag)  in  bcad)ten^n)crtcn 
fojiologifcben  9lußfül)rungcn  bie  'Jrage  nad)  llbcrnnubung  be^ 
'^Partein?efcn^  unb  ber  unorganifd)cn  <5onnen  bcr  'S)emch-atic  ju 
bcantiDortcn  i)crfud)t.2)  Seine  93orfd)läge  gel;en  von  jlvci  <5orbe= 
rungen  au^:  Srftcnö  foll  bai  Parlament  hcn  magren  Tillen 
be^  Q3olfe^  jum  *2lußbruct  bringen,  ©er  Q3olf^n)ille  aber  ift  ein 
Organicmu^.  (^tcitt  bcr  unorgamfd)en  QBillcufi'bitbung,  )t>ic  fie 
in  bcr  bißtjcrigcn  'Semofratie  burd)  £o«lö[ung  ber  'i2lbgeorbncten 
t)om  ^äl)lcrrt>illen  juftanbe  fommt,  mu§  alfo  eine  organifd)e  93er= 
binbung  ^unfd^cn  beni  QBillcn  bc^  (Jin.^clncn  mtb  bcm  9vcfultat 
„Q3olf0n»illen"  gcfc^affcn  lucrbcn.  3n?eitcn^  aber  foU  au^  biefcm 
„Spiegel  be^  politifd)cn  '2öillcn^"  ein  „Snftrument  be^  poli-- 
tifd)en  ©cfcljebenß",  ein  tatkräftiger  Staatßmille  l;crvorgel;en. 
3n  ber  (Srjcugung  biefe^  Staateittnllcn<^  untcrfd)eibct  QBcltfc^  brci 
mt?glid)e  Stufen:  bie  SOZajorificrung,  bcn  mcd)anifd}en  itompromi^ 
unb  bic  Spntl)efc,  b.  f).  organifd)e  9^eufc^öpfung.  ®ic  te^terc  foU 
im  3beal  überall  angcftrcbt  trerben,  bic  *30Zajoriftcnmg  foll  auf  bic 
9\ellc  alß  ultima  ratio  befdjränft  fein. 

•^ie  Erfüllung  feiner  beiben  ©runbforbcrungcn  benft  fid)  QOöcltfd) 
ctiva  fclgcnbcrmaf?cn:  %i  bic  Stelle  bcr  'Parteien  treten  i5rtlid)C 
Cfinjctgruppen  mit  fonfrctem,  flar  umriffenem  'Programm.   3cbcr 


')  CRobcrf  Gcftcu,  ®tc  fulfurpolitifc^c  93cn)counö  in  öffcrrcic^  („3ufunft'' 
»om  19.  '^ai  1917). 

•)  'JcUj  ^cltfd),  Organifc^c  'Pcmofiafic  (1918). 
^ettiaf)rbt,  Xa«  Problem  bcr  bfrufofiänbifdjcn  ijürrlrrtimo  7 
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<2Bä^Icr  fann  einer  beftimmtcn  3a^l  »on  ©näetgrupt)en,  8«  *^' 
fünf,  angehören,  um  feine  t»erfd)iebcncn  politifc^en  Sntereffcn,  j,  93. 
tt)irtfc^aftlid)e,  fultureüe,  berufliche  uftt).,  unabhängig  üoneinanber 
vertreten  ju  fönnen.  (^ö  ftet)t  i^m  aber  aud)  frei,  alle  feine  Stimmen 
auf  eine  ©ruppe  ju  t)creinigen.  91u^  ben  örtlichen  (Sinsclgruppen 
foUen  bann  SO^ittelgruppen  unb  au^  biefcn  tt)ieber  brci  ^aö)» 
Parlamente  ^erüorgetjen,  ha^  Äulturparlament,  t>ai  Qß}irtf(^aft^- 
Parlament  unb  i>a^  Parlament  für  ©taat^notraenbigfeiten.  ^ic 
le^te  (Sntfd)cibung  liegt  im  3n)cifel^faU  bei  einem  aui^  ben  brei 
'5ad)parlamenten  gebilbeten  ^arlament^cus;f(^u^.  —  ^n  ben  biö- 
^erigen  Q3orfd)lägen  beruf6ftänbifd)cr  Q3ertretung  tabelt  ^eltfc^ 
einmal  bie  ftarre,  fd)ematif(^e  ^cftkgung  ber  93eruf^gruppen,  bic 
bem  Organi^mu^gebanfen  n)iberfprid)t,  imb  streitend  bie  einfeitige 
93efd)ränfung  auf  bie  93eruföintereffen. 


3.  '^Sfc^nitt 
©ic   ©egenttjart: 

©er  beruf^ftdnbifcf)e  ©eDanfe  unter  bem  (Jinftu^  be^ 

SRdtefpftem^ 

3n  bcn  bcibcn  biö^er  betrachteten  Seitabfc^nitten,  t>on  ber  franko' 
fifc^en  9\ct>oIuticn  biß  jum  3al;rc  1848  unb  üon  ba  bi^  1918, 
fanbtn  mir  bic  'Jorbcrunc^  bcruf6ftänbi[d}er  Q3ertretung  auf  ätt)ci 
t)erfd)iebcnc  ©runbgcbantcii  gcftü^t:  ®cr  erftc  *2Ibfd)mtt  äcigfe 
unö  ba^  Streben  ber  fül)rcnben  ©efeU[d)aftßfc^ic^ten,  il;re  alten 
6tanbe^öorrec^tc  burd)  ba^  9}Zitt€l  be^  beruf€iftänbi[d)en  ^ai)U 
red)t^  5u  erhalten  unb  üerfaffungömä^ig  feffjulegen;  im  jmcitcu 
"21bfd)nitt  treten  Soziologen  unb  Staatsmänner  in  ben  QSorber« 
grunb,  bie  ben  berufSftänbi[d)cn  ©ebanfen  als  SJJJittel  jur  Über- 
toinbung  ber  ^arteifjerrfc^aft  unb  jur  ©eltenbmad)ung  ber  n)irf-- 
tid)cn  Sntcreffen  unb  ^^ün[cl)c  beS  93olfeS  i)crtretcn.  ®cr  9^o» 
üember  1918  bringt  mit  ber  auS  9vu^lanb  übernommenen  ©n- 
ric^tung  ber  "iHrbeiter'  unb  Solbatcnrätc  eine  neue,  treibenbc  ^raft 
in  bic  (Jntmidlung  unfercS  'Problems.  9^ac^bem  bie  erften  9vct)o- 
lutionSmonate  gejeigt  Ijatten,  iia^  t)a^  9vätcft)flem  in  feiner  ruf- 
flfc^cn,  rein  proletarifd)cn  'Jo'^"^  fi<i)  in  ©eutfc^lanb  nid)t  burcf)» 
fc^cn  fonntc,  enttDidclt  ficf)  im  "Anfang  bcS  3abreS  1919,  imter  bem 
6d)lagtt>ort  ber  93eranferung  bcS  9vätcfpftemS  in  ber  93er= 
faffimg,  eine  neue  ^orm  bcS  bcruföftänbifd)cn  ©cbanfcnS.  93eüor 
wir  unS  biefem  ?>un?cnben,  fjaben  n)ir  furj  bie  gefc^id)tlid)en  ©runb- 
lagcn  bcS  9väteft)ftemS  unb  feine  ^nttpidlung  in  Ovufjlanb  ju  be- 
trachten, fonjeif  fie  auf  bic  bcutfcf)en  Q3erl)ältniffe  cingeiuirft  {)at. 

a)  1)fe  gefd){(^t(ic^en  Önmblagcn  Öc^  CRätcfpftcmö 

©aS  9Räteft)ftem  beS  ruffifc^en  93olfd)ctpiSnmS  f)at  [xd)  entn>icfclt, 
inbem  in  bic  (5inrid)tung  ber  *2lr  bei  terra  te,  bie  3unäd)ft  lebiglic^ 
cüi  revolutionäre  Organe  jur  ^al;rnel;mung  öon  *2lrbeitcrintcr- 
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effcn  o^ne  ben  *2lnfpru(^  auf  politifc^c  iberrfc^aft  cntffanbcn  Wann, 
ber  ©ebanfc  ber  *2)i!tatur  be^  Proletariats  cinffrömte,  tvk 
i^n  ^arl  SOZary  unb  <5riebric^  (fngclS  in  ber  ätt)eiten  Äälftc  bcS 
19.  3a^rf)unbertS  auögebilbct  Ratten.  97iit  biefem  93egriff  ^aben 
tt>ir  uns  §unäd)ft  ju  bef(^äfti9en. 

®ie  "Jorberung  ber  proletarifd)en  0iftatur  cntfpringt  ber  93or= 
ftetlung,  ba^  bie  bisherige  ^orm  ber  Q3olfei?crtretung,  ba^  Parla- 
ment, au(^  bei  ftreng  bemofratifc^em  "iHufbau  nid)t  geeignet  fei,  bie 
3ntereffen  beS  Proletariats  ju  fi(^ern.  6d)on  '^roub^on  ^atU 
ben  ©ebanfen  auSgefprod)en,  ba^  aud)  t>a^  gleiche  ^ablrec^t,  ob-- 
tt)o^l  eS  fd)einbar  ber  breiten  SOZaffe  ber  9^i(^tbeft^enben  ba^  poli-- 
tifc^e  libergett)i(i)t  öerlei^t,  in  '^öirflic^feit  nur  ben  Sntereffen  einer 
fleinen  Älaffe  biene,  ba^  eS  im  ©ienfte  ber  93ourgeoiS--9^ea!tion 
ftebe.i)  „«3)aS  fic^erfte  ^ittd,  ein  Q3ol!  lügen  äu  laffen,  ift  bie 
©nfübrung  beS  allgemeinen  ^al)lrec^tS."  (Oeuvres  VI,  p.  62.) 
„(^S  ift  eine  auSgeäcid)nete  ^inrid)tung,  um  baS  Q3ol(  fagen  ju 
laffen,  nic^t  tt>aS  eS  benft,  fonbern  maS  man  i?on  i^m  mill."  (Oeu- 
vres XVII,  p.  153.)  „0aS  allgemeine  ^al)lred)t  mirb  erft  bann 
eine  "Jßabrbeit  fein,  menn  mir  Go^ialiften  eS  fprec^en  gelernt  f)aben.*' 
(Oeuvres  XVII,  p.  223)  3m  Sa^re  1848  forbert  "^roubbon 
baber  ein  Parlament,  i>a^  bcrufSftänbifcb  nacb  ber  ^opfjabl  ber 
SQiitglieber  ber  einjclncn  klaffen  gemäblt  ift.  „^er  93eauftragte 
beS  Q3ol!eS  foll  ein  pofitiüeS  Sntercffe  vertreten,  er  foU  eine  Spe^ia^ 
lität  unb  einen  ß^b^i^^^cr  ^ahm,  '^Benn  ber  93eauftragte  beS 
^ol!eS  ber  "^luSbrud  ber  organifterten  "^Irbeit  fein  mirb,  bann  erft 
n)irb  txi^  Q3ol!  eine  mabrbafte  93ertretung,  eine  mabrbafte  "^luS-- 
n>abl  b^ben.  Oi^no.  ba^  mürbet  ibr  immer  nur  €nttäufd)ung,  Obn« 
macbt,  Korruption,  Q3crfd)leubcrung  unb  ^'.Ufür  finben."  (Oeu- 
vres XVII,  p.  43.)  Äicr  fiubcn  mir  bereits  ben  93erübrungSpun!t 
ämifd)en  btn  x>on  fo^ialiftifcbcr  6citc  fommenbcn  (Sinmänben  gegen 
ben  Parlamentarismus  unb  ben  ©cbanfen  ber  feit  1848  auf- 
tretenben  neuen  bcrufSftänbifcbcn  Ccbre.  ©er  allgemeine  93or- 
n>urf,  t>a^  burcb  baS  allgemeine  ^ablrec^t  bie  mirflicben  Q3olfS' 
intereffen  öerjerrt  mürben,  ift  ^ier  gugefpi^t  auf  baS  3ntereffe  ber 
nieberen  Q3ot!Sfd)id)ten. 

^)  Q3gl.  i)xcv}^u  9D'?ülbergcr,  <!proubbi>n3  ^bcoric  bcS  allgemeinen  QDßabl' 
rcc^tö  (<2lnnalen  bcö  <5)eutfcbcn  Q^cic^ö,  1891),  bcm  bie  folgenbcn  3itötc 
entnommen  fmb. 
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^ci  9}Zar5  unb  (Jngcl^  finbcn  n>ir  aunäd)ft  feine  flarc  93ov- 
fteUung  üon  bcr  6taat^form,  bic  bcn  Sntcrcffen  bcö  Proletariats 
am  beftcii  entfpric^t.  ^aö  Äommunij'tif(^c  SO^anifeft  ücn  1847 
(priest  im  3n.>eiten  *21b[d)nitt  ncd)  cjans  aU^emcin  wen  „^robenmg 
bcr  politifd)cn  SO^ad)t  burd)  ta^  '^Proletariat,  (frfjebung  be^  '^Prole» 
tariatS  jur  tjerrfc^enben  5?laffe,  (irfämpfung  ber  ®emch*atie"  alö 
„erftcm  Sdjritt  in  ber  '21rbeiter--9veooIuticn".  ®a  S!}tarj  t>on  ber 
QSorauSfe^ung  auögcl)t,  t)ci^  ta^  Proletariat  bie  ungeljeurc  SO^^e^r-- 
^eit  be^  Q3olfe^  fei,  eTfct)eint  mit  ber  QBefeitigung  ber  (ünftlicl)en 
Unterbrüdung  beS  'Proletariats  burd)  ben  bürgerlichen  Staat,  mit 
Srfämpfung  ber  "S^emofratie,  bie  politifc^e  Äerrfcljaft  beS  ^role» 
tariatS  ot)nc  meitereS  9eftd)ert.  ®aS  'Proletariat  tt)irb  bann  burd) 
(finfü^rung  be^  SojialiSmuö  bie  5?!laffenunterfd)iebc  befeitigen  unb 
baburc^  einen  Suftanb  ^erbeifüljren,  in  bem  feine  Unterbrüdung, 
feine  Älaffenl)errfc^aft  mel)r  mögli(^  ift.  Äier  jeigt  fid)  bereits  bie 
für  bic  weitere  Sntiridlung  l)öd)ft  bebeutfame  llnterfcl)eibung  Don 
ätt)ci  Gtufen  ber  fojialiftifc^en  ©emofratie,  einer  unüollfommenen 
Übergangs ftufe,  in  ber  baS  bemofratifcl)e  '3Q^el)rl)citSprinäip  Pom 
^Proletariat  jur  Unterbrüdung  ber  93ourgeoific  benu^t  n)irb,  unb 
einer  erft  nac^  93efeitigung  ber  Älaffenunterf(^iebe  möglid)en  PoU» 
fommenen  ^orm  ber  ©emofratie,  in  ber  PöUige  (Sleid)bcrecl)tigung 
aller  ^errfc^t. 

3cboc^  erft  bie  ^arifer  Commune  üon  1871  gab  'vDZavf 
Q3cranlaffung,  ein  beftimmteS  93ilb  ju  cnttt)ideln,  mie  bie  politifd)c 
5bcrrfd)aft  beS  "Proletariats  in  bem  Seitraum  bis  jur  völligen 
93efcitigung  ber  ^laffenunterfd)iebe  ju  geftalten  fei.  3n  ber  „*2lbreffc 
beS  ©cneralratS  bcr  Snternationalen  '2lrbeiter--'^ffo5iation  über 
ben  Q3üTgerfrieg  in  <3i:anfreicl)"0  (1871)  \)<xt  'SJiary  t)^n  ©runbri§ 
ber  ©taatsforni  entiüorfen,  bie  üon  i^m  unb  (Engels  in  fpätercn 
Schriften  als  „<I>iftatur  beS  'Proletariats"  beäeid)net  wirb. 
'5>ic  ^arifer  Commune  biente  il)m  babei  nur  als  allgemeiner 
^uSgangSpunft,  als  eine  „burd)  unb  burc^  au6bel)nungSfäl)ige 
poUtifd)e  'Jorm,"  ber  er  felbft  erft  eine  <5)eutung  gab. 2)  ®en  ipefent- 
licf)en  '33or5ug  ber  burc^  allgemeines  0timmred)t  gewählten 
Commune  fab  '^axx  barin,  t>a^  in  il)r  bie  gefe^gebenbe  unb  «oll» 

')  SWary,  ®cr  QSürgcrtricg  in  ^ranfrcic^,  ^uögabe  bec  51ftionöbibliott)ef 
(1919),  e.29ff. 
")  <2l.a.O.  0.  52. 
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jie^enbc  @ett)att  vereinigt  tt)aren,  fo  ba^  i^rc  SCR'tgtiebcr  ni(^t  blo^ 
5u  reben,  fonbern  praiftifd)  ^u  arbeiten  Ratten  unb  babei  unter 
ber  fteten  Kontrolle  i^rer  ^ä^ler  ffanben,  burc^  bie  fie  jeberäcit 
abberufen  n)erben  fonnten.  Äierin  faf)  SO^ary  ben  h)ir!famftcn 
Gc^u^  gegen  ben  SO'^i^brauc^  be^  aügemeinen  ^ablrec^t^  burc^  bic 
befi^enben  klaffen.  „Statt  einmal  in  brci  ober  fed)^  Sauren  ju 
entfc^eiben,  n^eldje^  'EOZitglieb  ber  ^errfd)enben  klaffe  ba^  93oI!  im 
Parlament  »er-  unb  jertreten  foU,  foUte  ba^  allgemeine  6timm« 
red)t  bem  in  ^ommimen  bnftituierten  ^oI(  bienen,  tt>k  bad  inbi- 
öibuelle  Stimmre(i)t  jebem  anberen  Arbeitgeber  ba^n  bient,  '2Ir- 
beiter,  "iHuffe^er  unb  93ud)^lter  in  feinem  @efd)äft  au^^ufuc^en. 
Unb  e^  ift  begannt  genug,  ba^  ©efeüfd)aften  ebenfogut  Jt)ie  einjclne 
in  h)irHic^en  @ef4)äftöfarf)en  gemö^nlic^  ben  re(^ten  SOZann  ju 
fnben  unb,  faU^  fie  fu^  einmal  täufc^en,  bie^  balb  tt)ieber  gut- 
jumad^en  tt)iffen."0  w'2)ie  Commune  bilbete  ftd)  au^  ben  burc^ 
allgemeine^  Stimmrecht  in  ben  t>crf(^iebenen  ^Sejirfen  üon  ^ari^ 
gett)ä^lten  6tabträten.  6ie  n>aren  »erantmortlic^  unb  iebergeit 
abfe^bar.  3bi^e  ^zi}v^a\)l  hc^tanh  felbftrebenb  au^  *i2trbeitern  ober 
anerkannten  Q3ertretcrn  ber  Arbeiterüaffe.  ©ie  5?ommune  foUte 
tn(i)t  eine  parlamentarifd)e,  fonbern  eine  arbeitenbe  ^örperfc^aft 
fein,  üollsiebenb  unb  gefe^gebenb  ju  glcid)er  Seit. "2)  (SngeB  fü^rt 
in  feiner  1891  gefd)riebenen  Einleitung  jum  „93ürgerfrieg  in  ^^ranf« 
reic^"  ergänjenb  auö :  „<5)ie  Commune  mu^te  gleid)  t)on  öorn^crcin 
aner!cnnen,  ba^  bie  "^Hrbeiterflaffe,  einmal  jur  Äerrfd)aft  ge!ommen, 
nid)t  fortmirtfd)aften  fönne  mit  ber  alten  6taat^mafd)ine ;  ba§  biefe 
Arbeiterflaffe,  um  nirf)t  i^rer  eigenen,  crft  eben  eroberten  Äerrfi^aft 
tt)ieber  »erluftig  ju  geben,  einerfcit^  alle  bie  alte,  blöder  gegen  fte  felbft 
au^genu^te  UnterbrücEung^mafrf)inerie  befeitigen,  anbererfeit^  aber 
fi^  fiebern  muffe  gegen  il)re  eigenen  *i2Ibgcorbneten  unb  93eamten, 
inbem  fie  biefe,  ot)ne  alle  *2luönabme,  für  ieberjeit  abfe^bar  erdärte. 
^orin  beftanb  bie  d)ara!tcriftifd)e  Eigenart  be^  biö^erigen  Staate? 
®ie  ©cfellfc^aft  i^atU  5ur  93eforgung  ibrer  gemeinfamen  Snter- 
effen,  urfprünglic^  burd)  einfache  Arbeitsteilung,  fic^  eigene  Organe 
gefd)affen.  Aber  biefe  Organe,  beren  (5pi^e  bie  Staatsgewalt, 
Ratten  fic^  mit  ber  Seit,  im  ©ienft  i^rer  eigenen  Sonberintereffen, 
aus  ©ienern  ber  ©efellfc^aft  ju  Äerreu  über  biefelbe  ücrtt)anbelt.*  — 

i)^.a.O.  e.  51. 
«)  "^l.Q.O.  e.  49. 
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^®egcn  tiefe  in  allen  biö^crigcn  (Staaten  imumgän9lid)c  Q3er' 
tpanblung  bc^  6taat^  unb  ber  ©taatn^crganc  au^  ^Dienern  bcr 
©cfeUfc^aft  in  iberrcn  ber  ©efellfc^aft  UHinbtc  bie  5\oninuinc  ju^ei 
unfehlbare  SD^ittcI  an.  (Jrftenö  bcfc^tc  fic  alle  ©teilen,  »ertpaltcnbe, 
ric^tenbe,  le^renbe,  burc^  "^öal^l  nac^  allgemeinem  6timmrecf)t  ber 
^Beteiligten,  unb  ^wax  auf  iebcrscitigcn  QBibcrruf  burc^  biefelben 
^Beteiligten.  Unb  ^TOeiten^  5a^ltc  fic  für  alle  "Sienftc,  l)ol;e  tt>ie 
nicbrigc,  nur  ben  Co^n,  ben  anberc  "^Irbcitcr  empfingen."')  QQöefcnt» 
iiö)  erleichtert  n>ar  bie  *3}^i5glic^feit  bauernber  Übermadjung  ber 
Äommunemitglieber  burd)  iljre  9ä3ät;lcr  baburcf),  baf3  e^  fic^  5U' 
nä6ft  nur  um  ben  übcrfet)barcn  93ereid)  ber  (otabt  "^ari^  t)anbeltc. 
Um  bie  QBcrjüge  biefe^  Spftem^  aud)  bei  ber  '^luöbc^nung  auf  ba^ 
ßtaati^ganjc  5u  erhalten,  vertraten  bie  "^Int^änger  ^roubl)onö  in 
ber  Commune  bie  <5orberung  ber  fürberaliftif(^en  93erbinbung 
fouöcräner  ©emcinben,  wobei  bie  gcmeinfamcn  'iHngelegen« 
Reiten  burc^  jcberjeit  abfe^bare  "^Ibgeorbnetc  »crmaltet  n)erbcn 
foUten.  9luc^  tjierauf  legt  SO^ary  entfd)eibenbe^  ©en)id)t :  „3n  einer 
hirjcn  ©fijäc  ber  nationalen  Örganifation,  bie  bie  Commune  nid)t 
bie  Seit  t)atte,  n)eitcr  au^juarbeiten,  t)eif3t  e^  au^brüdlid),  ta^  bie 
Commune  bie  politifc^e  <5orm  fclbft  bc^  fleinften  ®orfe^  fein  unb 
ba^  ba^  ftetjenbe  Acer  auf  bem  Canbe  burd)  eine  QSolf^milij  mit 
anwerft  (urjer  0icnftäcit  crfe^t  iDerben  foUtc.  *5)ie  Canbgemeinben 
cinc^  jcben  QBejirti^  foUtcn  i()re  gcmeinfamcn  *i2lngctcgcnl)eitcn  burd) 
eine  Q3erfammlung  t>on  *2lbgcorbneten  in  bcr  93c3irtöt)auptftabt 
öcrmaltcn  unb  biefe  QBe^irfööcrfammlungcn  bann  lieber  ^bgeorbnetc 
jur  9^ationalbclcgation  in  "^ariö  fd)irfcn;  bie  *i2lbgeorbnetcn  feilten 
iebcr^eit  abfe^bar  unb  an  bie  bcftimmten  Snftruftionen  i^rer  ^ät)lcr 
gebunbcn  fein. "2) 

®cr  93egriff  bcr  prolctarifd)en  ©iftatur  bei  ^Xaxic  unb  (JngcB 
cntljält  noc^  nidn,  mie  feine  fpätcre  %i^gcftaltung  im  Q3olfd)cn>i^' 
mu^,  ben  ©cbanlcn  bcr  politifd)cn  93ct>on*cd)timg  bc<^  "^role« 
(ariatö  burd)  9luöfc^lufj  bcr  bcfi^enbcn  klaffen  vom  <S}al)lrecf)t. 
®ie  ^iftatur  bc^  Proletariats  in  bicfcr  ^orm  bilbct  alfo  feinen 
©egcnfa^  jur  'Scmotratie,  fonbern  nur  jum  ^arlamcntariS-- 
tnu^.  Gie  ift  biejcnige  "Jorm  ber  <Demoh:atie,  in  bcr  bie  politifct) 
imerfa^rene  SOZcl^rljeit,  t)a^  Proletariat,  gcfd)ü^t  ti>irb  bor  bem 

»)  «a.a.O.  6.  14/15. 
«)  «21.  a.  O.  e.  50. 
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'^i^hxand)  ber  ftaatlid)en  (Sim*id)tun9eu  burc^  bie  SlJlinbcr^cit 
Der  95efi^enben  uub  jur  unmittelbaren  ^eilna^me  am  Staat^leben 
herangezogen  mirb,  bie  i^m  ber  Gtimmjettel  nid)t  gen^ä^ren  ifann. 
0a^  SDZittel  baju  ift  bie  "iHb^ängigmac^ung  beö  ^bgeorb-- 
ueten  »on  feinen  "^öä^lern,  ermöglid)t  burd)  ^ejentralifatiou 
ber  Q3ertt)a(tung  unb  Übertragung  üon  üeranttt)ortIirf)en  93er= 
n)attung^gef(i)äften  an  bie  93crtretung^^örper. 

b)  *X)ie  (EnttPicflung  t)e^  C^dtefpftemö  in  SRugtanb  biß  gur 
^erfaffung  t?om  10.  3uli  1918 

®ic  ^rbeiterräte  fmb  in  ber  rufftf(i)en  9^eöotution  be^  Sa^rcv^ 
1905  burc^  bie  Parteien  ber  "SOZenfc^ewift  unb  ©ojial-Q^eöolu-- 
tionäre  aU  9^et)oIution^organe  jur  '2ßa^rnef)mung  ber  "Slrbeitcr-- 
intereffen  gefc^affen  morben,  ot)nc  bie  poIitifd)e  ©eipalt  für  jt^  in 
'^nfprud)  äu  nehmen,  ^aben  alfo  5unä(^ft  nid)t^  mit  bem  93cgriff 
ber  ©iftatur  bc^  Proletariats  ä«  ^w»-  "^lud)  in  ber  9^eüoIutiou 
beS  SO^^ärg  19170  traten  bie  "Arbeiter-  unb  6olbatenrätc  für  eine 
bcmo!ratifd)--parIamentarifd)e  9^epublif  unb  für  baS  allgemeine 
gteii^e  90ßat)Ire(^t  ein.  9^arf)  bcn  'Minderungen  »on  ^fc^eibfe  am 
15.  SOZär§  1917  ^offte  man,  burd)  bie  nun  möglich  gett>orbcnc 
Organifation  ber  ^[Raffen,  ben  6ieg  beS  6oäialiSmuS  auf  rein 
bemofratifc^=parIamentarifrf)cm  ^ege  ^erbei5ufüf)ren. 

"^ber  in  ben  näd)ften  S(}Zonaten  gelangten  bie  93olfc^ett>ifi,  bereu 
'Jül^rev  9Zifolai  Cenin  im  "Mlpril  anß  ber  6ci^tt>ei5  nad)  9?u^lanb 
jurüdgelfe^rt  tt)ar,  ju  größerem  Sinflu^  in  ben  Arbeiter-  unb  6ol-- 
batenräten.  0a  if)r  Siel,  bie  rein  foäialiftifrf)e  9^egierung,  mit  ben 
Mitteln  beS  'Parlamentarismus  nic^t  ju  erreichen  tt)ar,  lautete  i^r 
5?ampfruf:  „9'Zieber  mit  ber  <5)umal  Ö^ieber  mit  ben  je^n  bürgcr-- 
lid)en  SOZinifternI  ^Üt  ©emalt  ben  "Mlrbeiter--  unb  Golbatenräten!" 
Cenin  i)at  in  feinem  1917  gefd)riebenen  93uc^  „<2>iaat  unb  9^eüo- 
lution"  bie  t^eoretifcf)e  93egrünbimg  für  biefe  "Jorberung  gegeben. 
6eine  "MluSfü^rungen  bilben  fc^einbar  eine  ortboboye  "MluSlegung 
ber  6d)riften  üon  SSJZarj  unb  (SngelS;  in  Q©ir!licl)feit  \)at  er  feine 
aus  eigener  reüolutionär--fc^öpferifd)er  ^raft  entfprungene  ©ebanten-- 

1)  Q3gl.  3um  fotgcnbcn  ^^Jurlitj'  ©cfc^ic^täfalcubcr  "Sb.  VI,  6.  640  ff., 
834  ff.,  1061  ff.,  93b.  Vir,  S.  160  ff.,  566  ff.,  841  ff.,  1080  ff.,  1310  ff., 
93b.  VIII,  e.  168  ff. 
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wtU  in  bic  'Jöortc  feiner  Q3oiiäufcr  i)incinintcrprcticTt.')  (Der 
(Scbantc  t>on  "^Diarr,  ha^  bcr  ^arlanicnfanYJnuitJ  in  bcr  fapita« 
liftifc^cn  ©cfcüfdjaft  von  bcn  bcfi^cnbcn  klaffen  gcniitjbraud)t 
iDürbe,  fpi^t  fic^  bei  Cenin  ju  ber  93et)aiiptun9  ju,  t>a^  bie  grofje 
3}^cl)räat)l  bcr  9hi^öcbcutctcn  biirc^  bie  llntcrbrürfung  übcrljaupt 
unfähig  9cmad)t  fei,  i(;rc  3ntercffcn  poUtifd)  ju  i:>crti"cten.  „(Die 
^ei^eit  bcr  fapitaliftifc^en  ©cfcUfdjaft  bleibt  immer  annä^ernb 
bie  9leid)e,  mie  fie  in  ben  9ried)ifd)en  9vepublifcn  tx^  ^Ifertum^ 
war:  eine  ^cibeit  für  bic  (Eflaucnbcfi^cr.  0ie  moberncn  Gflat>cn 
bleiben  angcfidjti^  bcr  93ebinöiuu3cn  bcr  fapitaliftifc^cn  "^luöbcutmicj 
fo  oon  9^ot  unb  'iHnnut  bcbrüdt,  tta^  fie  n)ebcr  an  0cmofratic 
nocf)  an  ^olitit  511  bcnfcn  Seit  haben,  fo  ba^  bei  bcm  gcmöbnlic^cn 
frieblic^en  ©ang  ber  (Sreigniffc  bie  9}Zcf)rl)cit  ber  '^euölfcrumj 
t)on  ber  ^cilnafjme  am  offcntUdjen  unb  politifci)en  i?ebcn  fern-- 
ge^alten  tpirb."  „©cmoh-atie  für  eine  unbebeutenbe  9}^inbert)eit, 
®emo!ratie  für  bie  9veic^cn  —  fo  fief)t  bie  ©emofratie  ber  fapi-- 
taliftifc^en  ©efeüfct)aft  axi'i.  Q3ctrad)tet  man  ben  9}ceci)ani0muö  bcr 
fapitaliftifc^en  ^emofratie  genauer,  fo  erblidt  man  allüberall  fo» 
mo^l  in  ben  „ficincn",  bcn  angeblich  fleinen  (fin3ell)eiten  bci^  QSal;!- 
red)tö  unb  ber  ^cd)nif  ber  Q3ertretun9ö!örpcrfcf)aften,  ali^  auc^  in 
ben  tatfäd)lid)en  Q3el)inberun9en  bcö  QSerfammlung^rec^teö  (bie 
öffentlicl)en  ©cbäube  fmb  bcn  „"^rmen"  üerfdjloffcn)  unb  in  ber 
rein  fapitaliftifd)en  Organifation  ber  "^^age^pTcffe  ufw.  —  überall, 
mo  man  l)inblirff,  eine  ^efd)ränfung  bcr  0cmofratie.  ®iefe  93e-- 
fd)rän!un9en,  'i21u^nal)men,  93c(;inberun9en  für  bic  *2lrmen  ev-- 
f(^einen  Kein,  namcntlid)  bcmjcnigcn,  bcr  fclbft  nie  am  eigenen 
Ceibe  9^ot  t)erfpürt  i)at  unb  mit  bcn  gefncd)teten  klaffen  in  it)rcm 
'3)^affcn(eben  ni(^t  in  93crü^rung  gekommen  ift,  alle  biefc  93e' 
fdjränfungcn  sufammcngcnonmtcn  halten  icbod)  bie  *2lrmcn  üon  bcr 
^olitif,  »on  bcr  aftiücn  'Beteiligung  an  ber  0cmctratie  fem."-) 
Cfbenfo  iuie  ^^arr  legt  bc^sbalb  Ccnin  Q[öcrt  auf  alle  bic  6id)erungcn, 


>)  Über  ba^  QScr^ältni«  oon  Ccnin  ju  SD^arj  »gl.  Ä.  Äctfcn,  Sojiali^muä 
unb  Qtaat  C^Ird)!»  für  bic  C<5cfd)id)tc  bcö  öostaliämuö,  IX.  3cif)rc(.,  1920, 
1.  Äcfl),  öor  aUcm  6.  29  ff.  unb  6.  92  ff.  '[ferner  Srid)  ©i^berf  in  ^rcufji- 
fc^cn  3a^rbücf)crn  "^Ipril  unb  6cptcmbcr  1919,  foiuic  bic  'JIuöcinanbcrfcQung 
jtpifdjcn  Äautöfi),  ^crrori^muö  unb  5?ommuniömufi!  (1919),  unb  Qixabcf, 
*;proletarifdjc  0iffatur  unb  5crrori:^nmö  (1919). 

0  Ccnin,  etaaf  unb  O^coolution  (-2Iftionö-93ibliotf;cf,  1918),  ©.  80  ff. 
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bic  ben  Proletarier  üor  beni  *2JJipraud)  feinet  ^ai^lxtd)^  t>\jx6) 
bie  befi^enben  klaffen  fd)ü^en:  <Btatt  ber  „Sd)tt)a^buben*'  ar-- 
beitenbe  ^örperfd)aften,  beren  SiTZitgUeber  itjren  'SBä^Iern  üerant- 
tt)ortlid)  fmb  unb  jeberjeit  üon  if)nen  abberufen  tt)erben  fönnen;  3er= 
ftönmg  ber  bureaufratifd)»militärifd)en  S!)iafrf)inerie ;  (frfe^ung  ber 
93eamten  burc^  gen>ä^lte  "iHngefteÜtc,  bic  ben  öffentlid)en  ©ienft 
für  "^Irbeiterlo^n  beforgen-O  "^ber  biefe  (5id)erungen  fmb  für  Cenin 
ni(^t  au^reirf)enb,  unb  ^ier  ge^t  er  nun  einen  entfd)eibenben  Schritt 
über  SO'Zarj  Ijinau^.  9^ic^t  t>on  ber  großen  9!)Zaffe  ber  ^u^« 
gebeuteten,  ben  Kleinbürgern,  93auem  unt>  unorganifierten  *2Ir' 
beitern,  erwartet  £enin  ba^  93efreiung^it)er!,  fonbern  nur  üon  bcm 
Proletariat  im  engeren  6inne,  ber  inbuftrietlen  *2lrbeiterfc^aft, 
ober  gar  »on  einem  Heinen  „93ortrupp  be^  Proletariats", 
nämlirf)  i>tn  tmd)  Organifation  jum  K(affenbett)u^tfein  erjogenen 
Arbeitern,  „^ä^xtnb  bie  93ourgeoifte  i><x^  93auerntum  unb  aUt 
!leinbürgerlid)en  6(^id)ten  jcrfpUttert  unb  serftäubt,  organifiert 
fie  bie  *2lrbeiter,  fd)Iie^t  fte  jufammen.  'tftnx  baS  Proletariat  — 
infolge  feiner  tt)irtfd)aftli(^en  93ebeutung  im  ©ro^betricb  —  ift 
W^Qf  ^üt)rer  aller  n)erftätigen  unb  ausgebeuteten  SSJ^affen  ju 
tDerben,  bic  t)on  ber  93ourgeoifte  ausgebeutet,  ge!ned)tet  unb  öicl- 
fad)  md)t  treniger,  fonbern  me^r  bebrüdt  werben  als  bie  ^rotc^ 
tarier,  aber  nic^t  imftanbe  fmb,  felbftänbig  für  itjre  93efreiung  ju 
!ämpfen."  —  „®aS  Proletariat  bebarf  ber  6taatSgett)alt,  einer 
jentralifterten  Organifation  ber  ^a(i)t,  einer  Organifation  beS 
SwangeS,  fott>ol)l  gur  Hnterbrüdung  i>cS  QQßiberffanbeS  ber  9IuS= 
beuter,  als  aud)  jur  ßeitung  ber  ungel^euren  vDZaffc  ber  Q3eüülfe' 
rung,  ber  93auern,  Kleinbürger  unb  Äalbprolctarier  beim  „Orbnen" 
ber  fo3ialiftifd)en  ^irtfcl)aft.  —  ^uxd)  ßräielpung  ber  "iHrbeiter-- 
partei  er^iel^t  ber  9}^arfiSmuS  ben  Q3ortrupp  beS  Proletariats, 
ber  befäl)igt  ift,  bic  SOZac^t  an  fid)  ju  nehmen  unb  baS  ganje 
03 ol!  5um  SogialiSmuS  ju  fül)ren,  bie  neue  Örbnung  ju  leiten  unb 
ju  organifieren,  £ct)rer,  Ceiter  unb  "Saubrer  aller  'Jöcrhätigen  unb 
%iSgcbeuteten  bei  ©cftaltung  il)reS  gcfellfd)aftlid)en  CcbenS  o^nc  unb 
entgegen  ber  Q3ourgeoifie  ju  fein."^)  ©amit  ift  im  ©egenfa^ 
ju  ^axTC  bie  0emofratic,  baS  '3}Zct)r^eitSprin5ip,  grunbfä^lic^  fallen 
gelaffen.    ©ic  gro^e  SO'Zaffc  ber  91uSgebeuteten  !ann  nic^t  felbft 

>)  <a.  a.  O.  e.  36  ff. 

2)  91.0.  O.e.  24  ff. 
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regieren,  fonbcrn  mu§  öon  einer  9}^inbcr^cit,  bem  f(affcnbctt?u^tcn 
Q3ortrupp  bo^  Proletariat'^,  Qcfübrt  »ocrbcn,  bii^  nad)  'Scfcitigunc^ 
aUcr  *i21uöbeutim9  t>a^  ganje  Q3olt  \ä{)\Q  gcmcvbcu  ift,  fclbcr  feine 
3ntereffcn  tt)al;r5uncbnien.  ^ie  praftifd)e  'Folgerung  bicfcr  Ccljre 
ttar  ber  "i^lnfprud)  bcr  "^Irbcitcr'  unb  (Solbatenräte,  aU  Organi» 
faficn^form  bev^  flaffcnbciruf^tcn  '^Prolefariat^,  alleiniger  Präger 
ber  poUtifdjen  ©eipalt  ju  fein. 

9^ad)bcni  e^  am  7.  9^ot>ember  1917  bem  botfd)cmiftij'c^cn  ^cter^» 
burger  "^Irbciter--  unb  0clbatcnrat  gelungen  mar,  bie  biötjerige 
9vegierung  ju  ftür^en,  blieb  5unäd)ft  ber  ^ian,  eine  t»crfaffung-- 
gebenbc  Q3crfammlung  nad)  allgemeinem  glcid}cn  'v[Bablrcd)t  ein« 
luberufen,  befte{)en.  <5)iefe  Q3erfammlung  nnirbe  am  18.  Januar  1918 
eröffnet;  ber  "Eintrag  ber  ^clfd)eipiftcn,  9vuf3lanb  jur  9\cpubli( 
ber  *21rbeiter',  Solbatcn-  unb  93auernrätc  5u  evtlären  unb  ba^ 
Privateigentum  ab^ufc^affen,  lourbe  jcbod)  öon  ber  rec^töfojia» 
liftifc^en  9}^el;rl)eit  abgelcl)nt.  0ie  93olfd)en?iften  traten  barauf 
auö  ber  Q3erfammtung  au^.  3n  bcr  ^ad}t  bcfc^lc^  ber  Äaupt« 
außfc^u^  ber  91rbeiter--  unb  6olbatenräte  bic  *^uflöfung;  am 
19.  3anuar  frül;  ttjurbe  bie  ocrfaffunggcbenbe  Q3crfammlung  burd) 
bcnjaffnete  SO'^atrofen  au^einanborgctrieben.  CDamit  \)anc  fid)  bic 
O^ätebihatur  al^  6taatöform  enbgültig  burd)gcfe^t. 

©ic  »om  <5ünften  '2Illruffifd)en  9^ätefongre^  am  10.  3uli  1918 
angenommene  93crfaffung  bcftimmt  al^  ibrc  9hifgabe  „bie  Gr-- 
ric^tung  ber  ^iftatur  b«^  ftäbtifc^cn  unb  länblic^cn  'Proletariat!^ 
unb  ber  ärmeren  ^auernfd)aft  in  "Jorm  einer  mad)tt>oUen  all» 
ruffifd)cn  9^ätcrcgierung  ^xun  Su^cd  bcr  völligen  9^icbcrl;altung  bcr 
93ourgcoific,  bcr  Q3cfcitigung  aller  %tc>bcutung  hc^  9}Zcnfd)cn  buxd) 
bcn  ^cnfc^en  unb  ber  Ginfüljrung  bcr  fo5ialifti[d)en  C^cfellfdjaftö' 
orbnung,  unter  ber  e^  njcber  eine  5tlaffenocrfd)icbcn^cit  nod)  eine 
6taatömad)t  geben  mirb."  (§  9.)  Präger  bcr  Staati^gcwalt  ift  bcr 
minbeftcnö  ^Jücimal  jäbvlid)  tagcubc  9uitcfongref?,  bcr  auviJ  Q3cr- 
tretern  ber  ftäbtifd)en  9^äte  unb  bcr  ©ouverncment^-9vätcfongrcffe 
beftebt.  1)ie  6täbte  fmb  bicrbci  ^^ablcnmäfng  bevorzugt.  (§  24/25.) 
©cfe^gcbung  unb  Q3crmaltung  liegen  in  Äänbcn  bcöScntralvoll^ug^- 
auöfc^uffe^,  ber  bcm  9^ätcfongrcfj  »erantmortlic^  ift.  (§  31—34.) 
Unter  feiner  9lufficf)t  n?erbcn  bie  allgemeinen  ©cfd)äftc  vom  9^at 
ber  93olfßbeauftragtcn  gefübrt.  (§  35—48.)  <5)ie  Q3cripaltung  in 
ßtäbten  unb  Dörfern  unrb  t>on  örtlid^en  9väten  beforgt,  locldjc 
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jur  (^rlebigung  ber  laufenbeu  ©efrf)äftc  ebenfaÜei  einen  QSoUäugs^ 
außfd)u^  au^  i^rer  *3DZifte  tt)äl;Ien.  3n  deinen  ©örfern  tt>erben  bie 
93ertt)altung^gefc^äfte  unmittelbar  üon  ber  *2Bä^Ierx)erfammIung 
erlebigt.  (§  57 — 60).  ®a^  aftioe  unb  paffiüe  Q[Baf)lrec^t  ju  bcn 
9^äten  ^aben  beibe  ©ef(^led)ter  oom  18.  Cebenßja^r  ab.  Q3om 
*2ßa^lred)t  au^gefd)loffen  finb:  '^erfonen,  bie  ^rvtd^  ^rjielung  öon 
@en)inn  £of)narbeiter  üermenben  ober  üon  arbeitölofem  Sinfommcn 
leben,  ferner  ^aufleute,  ©eifflic^e  unb  ^nget)öri9e  ber  früheren 
•^oligei.  (§  64  u.  65.)  'Sie  'Jöä^ler  können  ben  *2lbgeorbneten,  btn 
fte  in  einen  9'^at  entfanbt  ^aben,  ieber§eit  abberufen  unb  9^eu-- 
n)a^len  t)orne()men.   (§  78.) 

<5)ie  rufftfc^e  Q^äteüerfaffung  tt)irb  üon  äh)ei  @runbgeban!en  bc-- 
^errfd)t:  (frften^  fud)t  fie  im  ©innc  üon  "SJZarf  ba^  Proletariat 
t)or  bem  '^li^hvaud)  be^  ^arlamentari^mui^  5u  fc^ü^en  burc^  93er-- 
einigung  üon  gefe^gebenber  unb  oolljie^enber  ©ewalt,  bnxd)  *2Ib-- 
berufbarfeit  ber  ^bgeorbneten  unb  burd)  p^ramibifd)en  "i^Iufbau 
be^  Gtaate^  auf  ben  örtlid)en  93ertretungö!örpern.  3tt>eiten^ 
f(i)lie^t  fte,  in  *2Iu^tt)ir!ung  ber  Ce^re  Cenin^,  bie  beft^enben  klaffen 
öon  bcn  politif(i)en  9?ed)ten  au^  unb  beüorjugt  boö  ftäbtifrf)e  Prole- 
tariat gegenüber  ber  £anbbei?ölferung.  3n  biefen  beiben  ©runb-- 
fä^en  finben  it)ir  bie  ©ebanfcn  n)iebcr,  bie  auf  bürgerli(^er  Seite 
bie  @efc^id)te  ber  berufßftänbifd)en  Q3ertretung  beljerrfc^t  ^aben. 
®ie  ©nh)änbe,  tt)ie  fie  SDZarf  gegen  ttn  ^a^lamentari^mu^  er|)cbt, 
becEen  ftd^  5um  großen  ^eil  mit  benen  93i^mar(i2i;  tt)o  ber  <otaatö' 
mann  bie  9}^i^ad)tung  ber  allgemeinen  93olf0intereffen  burd^  bie 
"Parteien  tattlt,  fte^t  ber  'Qlnnjalt  beiJ  "Proletariats  bie  93er-- 
gel-Daltigimg  ber  n)irtfd)aftlid)  S(^ti»ad)en  burc^  bie  im  Solbc  üon 
^apitaliftcn  ftel)eubcn  "Parlamentarier,  ^ie  ^uöfd)lie^ung  ber 
93efi^enben  oom  "33a^lrcd)t  n)ieberum  bilbet  ba^  proletarifd)c 
©egenftüd  ju  bem  Streben  ber  alten  6tänbe,  burc^  ein  ftänbifd) 
geglieberteS  9Ba^lfVftcnt  ibre  politifc^cn  ^laffenpriüilegien  ju  er- 
halten. 93cibcS  fmb  93erfud)e,  bie  93ormad)t  einer  ^errfd)enbcn 
klaffe  burd)  ta^  "2öa^lred)t  t>erfaffungSmä§ig  fid)er5uftellen.O 

0  "ille  abf(^ilef)cnbcä  Q3tlb  bev  Stellung  bcö  93olfc^cti>iömuä  jur  ©emo- 
fratic  fei  bie  ©arffcflung  im  9^eueu  ^ommuniftifc^en  SOTanifcft  (^nb- 
gebung  ber  am  2.  biö  6.  90?ärä  1919  in  SO^oöfau  tagenbcn  internationalen 
^onfercnj  fommuntftifcf)er  Parteien)  ^ier  tpicbergegeben :  ,,®ic  gefamtc 
biirgertict>e  TfOclt  flo^t  ^ic  5?ommuniffcn  ber  Q3erni(^fung  ber  ^rci^eitcn 
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'2)ie  ipirnid)C  poUtifcl)c  ^ntlpiddmg  in  Ouifjlanb  bat,  foiucif  fic 
fic^  biö  je^t  übcrfcku  läfjt,  mcfcutUd)  anbcrc  Q3a(;ncn  eingcfc^tagcn, 
ciU  in  bcr  Q3cvfaffunci  öcbad)t  fmb.  3iPci  fünfte  fmb  namentlich 
311  erroäbncn: 

unb  bcr  ^)onfif(i)cn  l^cmofratic  an.  '^ai  ift  iiid)t  tuabv.  3uv  Äcrrfcbaft 
gelangt,  ftcllt  baö  "Proletariat  nur  bie  üolle  Uninöglid)fett  fcff,  bie  SKctboben 
bcr  bürgcrlidjcn  ^emofratic  anjuiücnbcn,  unb  fcfjafft  '^ebingungcn  unb 
formen  einer  neuen  biJberen  'iJlrbeiterbemofratie.  ®er  ganje  ®ang  bcr 
fapitaliftifcben  (Sntiüicflungen  untergrub,  befonbcrö  in  ber  letjten  imperia- 
Uftifcbcn  Gpocbe,  bie  politifdje  l^emofratie  nid)t  nur  baburcf),  bafj  er  bic 
9^ationen  in  äWei  unocr[i5bnlid)c  klaffen  fpattetc,  [onbern  aud)  baburcb, 
bafj  er  bie  jablreicben  fleinbürgerlid^en  unb  b<ilbproletarifd)en  (2d)id)ten 
cbenfo  ipie  bie  Unterfd)icbten  beö  "Proletariats  jur  bleibcnben  tüirtfrijaft- 
\xö)en  Q3orfünunerung  unb  politifd)en  Ohnmacbt  ocrurtcitt. 

®ic  S^Irbeitcrflaffe  berjenigcn  Cänber,  in  bencn  bic  biforifd)e  Gnt- 
ipicflung  ibr  baju  bic  <a)?öglicbfeit  gegeben  f)at,  l)at  baS  9\egtmc  ber  politifd)cn 
^emofratie  jur  Organifation  gegen  baS  itapital  auSgenü^t.  "Sa^Klbc  »oirb 
cud)  ferner  in  jenen  Cänbern  gcfcbeben,  wo  bie  Q3orbebingungen  einer 
•Jlrbciterrcüolution  nod)  nid)t  berangereift  fuib.  Qlber  bie  breiten  3^»i[d)en- 
fcbicbten  auf  bem  flacben  Canbe,  tpie  in  ben  Stäbtcn,  merben  burcb  bcn 
5?apitali«muö  in  if)rer  biftorifd)cn  Gnttuicflung  gcbemmt  unb  bleiben  um 
ganjc  Gpodjen  jurücf.  ®er  nicbt  über  feine  ^rd>turmfpi^e  binauöfebcnbc 
babifcbc  unb  banerifd^  *23auer,  ber  burcb  bie  grofjfapitaliftifdjc  OBeinoer' 
fölfcbung  jugrunbc  gerid)tetc  fransöfifcbe  fleinc  QBeinbauer,  ber  burd)  93an- 
fierS  unb  ^Jlbgeorbnetc  auögeplünbertc  unb  betrogene  amerifanifd)e  5^lein« 
farmer,  alle  biefe  burd)  ben  Kapitalismus  oon  bcr  grofjen  Strafe  bcr  QnU 
»oicflung  abgebrängten  fojialen  (5d)id)ten  n?erben  auf  bem  Rapier  burcb  baS 
CRegime  bcr  politifd>cn  "Semofratic  jur  Q3ertDaltung  bcS  Staates  berufen. 
3n  Q33irtlid)feit  aber  fällt  in  allen  toidjtigcn  fragen,  tüeld)e  bie  ®efd)id)tc 
bcr  Q3ölfer  beftimmen,  bic  CVinan^oligarcbic  ibre  (fntfcbeibungen  i)\ntcv  bem 
9?ücfcn  bcr  parlamcntarifcben  0emofratic.  ©0  tt>ar  eS  üor  allem  in  ber 
5^icgSfrage,  baSfelbe  fpielt  fid)  jc<)t  in  ber  "Jragc  beS  "JriebenS  cib. 

QGßenn  cS  bic  '5inanjoligard)ic  für  nü^licb  i}ält,  ibre  ©eioalttaten  burcb 
parlamentarifcbc  'iJlbftimmungcn  ju  becfcn,  fteben  bem  bürgerlid)en  (Ztaatc 
jur  Cfrrcid)ung  bcr  erforbcrlid)cn  3ielc  alle  yon  früberen  3al)rbunberten 
ber  Älaffenberrfd)aft  geerbten  unb  burd)  bic  "lOunber  ber  fapitaliftifd)en 
^ecbnif  oeryielfacbten  9[)^ittel  jur  Q3erfügung:  Cüge,  Demagogie,  Äe^e, 
Q3erleumbung,  Q3ofted)ung  unb  '2:error.  "^In  baS  'l>rolctariat  bic  ^orberung 
ÄU  ffellen,  baf)  eS  im  letzten  A\nmpfe  mit  bem  ^Kapitalismus,  in  bem  eS  Heb 
um  Ccbcn  unb  ^ob  bcmbelt,  lammfromm  ben  '^orberungen  ber  bürgerlicben 
3)emotratic  folgt,  bicfK/  »«>»  einem  9['?enfd)cn,  ber  gegen  O^äuber  fein  Ceben 
unb  feine  Sriftenj  oerteibigt,  bic  93efolgung  ber  (ünftlicbcn,  bebingten  CRegeln 
beS  franjbfifcbcn  O^ingfampfcS  ju  »erlangen,  bic  oon  feinem  ^cinbc  aufgeftcUf 
tmb  oon  ibm  nidjt  befolgt  »oerben. 
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1.  3n  potififd)cr  ^Sejic^ung  i^at  bie  Ieid)fc  2tntbaxh\t  t>^  ruf|!= 
fd)en  Q3oIfe^  ^ufammcn  mit  ben  be^nbaren  Q3crfaffunö^bcftim' 
mutigen  baf)in  gefüf;rt,  ba^  cn  bic  Stelle  ber  unmittelbaren  Äerr- 
fd)aft  be^  Proletariats  mittele  ber  9\äte  bic  ©iftatur  n?enigcr 

3m  Q^cic^c  ber  3erffr^rung,  tvo  nic^f  nur  bic  ^robuttionö«  unb  Sran^« 
porfmiftel,  fonbem  aurf>  bie  Snftitution  ber  politifdjen  ©cmofrafic  blutige 
krümmer  barftcücn,  muß  baö  ^rolcfariaf  feinen  eigenen  '21r')^Qrat  fcfjaffcn^ 
ber  oor  allem  a(^  93inbcmiftcl  für  bic  syrbcifernaffe  bienf  unb  it)r  Die  'SJlöQ- 
lid)tcif  eineö  reöolutionären  (Jingrcifenö  in  bic  weitere  (?nfn)icflung  ber 
9D?enfcf)f)cif  ftrf)crf.  5)iefcr  ^pr>«rat  finb  bic  91rfc  elf  errate.  ®ie  alten  *!Par- 
tcien,  bic  alten  ©en>crffcf)aften  I)aben  firf)  in  ber  ^erfon  ibrer  Rubrer  für 
unfäbig  erliefen,  bie  öon  ber  neuen  6poc^c  geftcüten  "Jlnfgaben  ju  ocrftcljen, 
gef(f)rocige  benn  bicfc  au^j^ufüf)rcn.  ®aö  "^Proletariat  fcf)uf  eine  neue  ^orm 
beö  9JplJaratö,  ber  bic  gcfamtc  '2!rbeiterfcbaft  umfaf;t,  unbcai^tet  bcö  93orufeä 
unb  ber  politifcben  "iRcife,  einen  claftif(^en  "ülpparat,  ber  fällig  ift,  ftcb  immer« 
UJöbrent)  ^u  erneuern,  ju  ern^citern,  immer  neue  unb  neue  Grf)id)ten  in  feine 
©pbörc  I)inein5ujiel)en,  feine  5:üren  ben  bcm  'Proletariat  nal)eftcbenben 
arbeitenben  Grf)icbten  ber  Gtabt  unb  bei  ©orfcö  ju  öffnen.  ®iefc  unerfe^ 
lic^c  Organifation  ber  Selbftocrh)altung  ber  "i^rbeiterflafre,  ibreß  Äampfeö 
unb  in  Sutunft  auc^  ber  Eroberung  ber  Staatsmacht  ift  burcf)  bie  (5rfat)rung 
öcrfcbicbener  £änber  erprobt  unb  ftcüt  bic  gröfjte  Grrungenfdjaft  unb 
bic  mäcf)tigffc  QBaffe  beö  "^Proletariats  unfcrer  Seit  bar. 

3n  allen  Cänbcrn,  tt?o  bie  9}?affen  jum  ©enfen  ernja(^t  flnb,  locrbc« 
aucf)  fernert)in  •Jlrbciter«,  SolbatcU'  unb  93auernräte  gcbilbct.  ®ic  9?äte 
ju  befcftigen,  il)rc  "Slutorität  ju  bc^en,  fte  bcm  Staatsapparat  ber  93our- 
geoifie  cntgegenäuffellen,  baS  ift  jc^t  bie  Hauptaufgabe  ber  flaffenbettJUBten 
unb  cbrlicbcn  "Slrbeiter  aller  Cänber.  9}?ittelS  ber  9\äte  üermag  bic  *2lrbciter- 
flaffe  fiel)  öor  ber  Serfc^ung  ju  retten,  bie  in  itjrcr  "SKitte  bur(^  bic  Äöllen- 
dualen  bes  5?riegcS,  burtf)  bie  G5cn)alttatcn  ber  93cfi^enben  unb  ben  Q3errat 
ber  cbemaligen  "tyiibrer  bincingetragen  tt>irb.  9}?ittelS  ber  9\äti  toirb  bie 
*21rbeiterflaffe  am  ficbcrftcn  unb  lcicf)tef(en  in  all  ben  Cänbern  juv  '3Jl<id)t 
gelangen,  n)o  bie  9^dfe  bie  9[Rebrbcit  ber  aibeitenben  ^cüölfcrung  um  fic^ 
oercinigtcn.  SD^ittelS  ber  9\äte  wirb  bie  gur  "SKacbt  gelangte  Arbeiter  Haffe 
alle  G5cbietc  bcS  öfonomifcbcn  unb  fulturcHen  CebenS  Pertt?altcn,  h)ic  bicd 
jur  Seit  in  9vußlanb  fcbcn  bor  ^aü  ift."  — 

^n  Gcf)riften  über  ben  93olfcbctt)iSmuS  feien  norf)  genannt:  Centn, 
©ic  näcbften  "^lufgabcn  bei  eowict-SOJacl^t  (1918);  9?abcf,  ®ie  enttüicttung 
beS  eoj^ialiSmuS  üon  ber  "IDiffcnfcl^aft  5ur  ^at  (1918);  <J5ucbarin,  Sa« 
'5^rogramm  ber  Äommuniffen  (1918);  ^'oporoff,  „La  premiere  ann6e  de 
la  revolution  nisse"  (93crn  1918);  ©imitrij  ©awronefij,  ®ic  93ilon^  bc* 
rufrifcf)en  Q3olfcbenjiSmuS  (1919);  93oriS  9^oIbc,  CcninS  O^ätercpublif  (1920), 
(juerft  in  „Revue  des  Deux  Mondes"  öom  15.  9^ooember  1919);  ^aplun- 
Äogan,  S)aS  ruffifcbe  ODÖirtfcbaftSlcben  feit  ber  Äerrfcbaft  ber  QSolfcbcrolf 
(1919);  gWaj  Äirfc^bcrg,  <Solfcf)etDiSmuS  (1919);  Gombarf,  eoäialißmuS 
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großer  ^ü^rcr  getreten  iff,  bic  auf  bie  93cfe^un9  bcr  örtlichen 
9iätc  bcftimnicnb  eiiurirfen  ober  fic  ganj  aui^fdjaltcn.  ©ie  9voUc, 
bie  babei  bie  iniUtärifd)C  ©cmatt  fpielt,  luirb  nicift  übcrfd)ä^t;  bic 
tDefentlid)en  £hfad)cn  liegen  im  ruffifd)cn  Q3olfvJid)aratter.  —  'zO^it 
biefer  ^anbluncj  ift  gerabe  ber  5?ern  be^  niaryiftifc^en  9\äte- 
gebanfcnö,  bic  unmittelbare  ^Inteilna^me  be^  Proletarier'^  am 
StaatiSleben,  prei'i^gcgcbcn  morbcn. 

2.  3n  jpirtfd)aftl'cl)cr  unb  fo^ialcr  93ejiel;ung  tocnbct  fic^  bic 
^olitif  ber  ruj")lfcl)<^n  9\ätcrcgierung  immer  uni)x  üom  Sojialiömu^ 
ab  unb  feiert  ju  früt)ercn  9Birtfd)aft^formcn  ^urüd.  'S'aö  privat' 
eigcntum  an  '^robuftionömitteln  nnrb  allmäblic^,  tt»cnn  aud)  ju- 
näctjft  in  t>erfd)leierter  ^orm,  n>ieberf)ergc[teUt.  ®er  ßojialii^mu^ 
eriücift  fic^  ali^  übcrflüffig,  t>a  ta'i  poUtifd)  t)crrj'd)enbc  Proletariat 
auc^  in  einer  inbi\)ibualiftifd)cn  ^irtfd)aftöorbming  bie  SD^^öglic^' 
feit  \)at,  fid)  üor  ^uöbeutung  5u  fd^ü^en,  unb  babei  bie  t)öl)cre 
*^robuftiüität  ber  alten  '2ßirt[d)aftöorbnung  in  bcn  ©ienft  feiner 
3ntereffcn  ftellen  !ann.  0er  ©cbanfc,  bie  ^laffenuntcrfdjicbe  ht' 
fcitigen  ju  fönnen,  fd)n)inbct  mcl;r  unb  mc(;r.  0ic  t>orübcrgct)enbe 
©iftatur  be^  Proletariats,  bic  nadc)  93efeitigung  bcr  ^laffenuntcr^ 
f(^icbe  bcr  <3)emch-atie  n)cid)en  folttc,  n)irb  ju  einer  bauernben; 
bcr  Gtaat  wixb  ju  einer  ^inrid)tung  bcr  tt>irtfd)aftlid)  6d)n?ad)cn, 
burd)  bie  fie  fid)  üor  ber  'inuöbeutung  bnvd)  bic  93efi^cnben  unb 
©ebilbeten  fc^ü^en.  *2ln  bie  (Stelle  beS  So^ialiömuS  ift  bamit  bie 
proletarifd)c  «StaatSibee  al'«^  leitcnber  ©ebanfc  ber  ruffifc^cn 
9väterepublif  getreten. 

c)  "Die  (Jnttpfcffung  bc^  CRa'tcgcbanfcnö  fn  "Deutfc^lanb 

®ic  "iHrbeitcr'  unb  6olbatenräte,  bic  am  9.  9'iot)cmber  1918 
nac^  ruffif(^em  93orbilb  bic  politifd)c  ©cmalt  in  '3)cutfd)lanb  über- 
nommen i)attcn,  hctxad)Utm  fid)  5unäd)ft  übcrmicgcnb  nur  aliJ 
oortäufige  9\e»oIutionöoröttne,')  ®ic  ^cfanntmac^ung  bcS 

unb  foaiolc  93ch)cgunci  (7.  "^lufl.  1919),  (5. 143 ff.;  "^Iitur  QaU,  Literatur 
bcö  Q3oIfc^ctt)iämuÄ  (9Ird)io  für  Go;^ialn>iffonfd)aff  unb  Sojialpolitif  46,  3). 
ferner  bic  t»om  ©cncralfctvctariat  ^um  Gtubiuin  bcö  Q3ol[d)c»t>i8!mu8i  (Cfbuarb 
©fobficr)  bcrau^flcqcbcnrn  ^in;\clfd)riffcn. 

*)  Q3pl.  ;ium  f olcicnbcn  "OTur  Gobcii,  '^Jibi-itcr«  unb  Sotbafcnrätc,  Im  ftanb» 
tmd)  bcr  ^otifif,  3.<2lufl.,  II.  93b.;  <2llfrcb  «Jritcrö,  Ovötc,  6clbftorc;anifation 
ttttb  9?cic^)öocrfaffung  (1919);  ^rin  a?afl)cnau,  Parlament  unb  QRätc  (1919). 
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@ro^'93erIincr  OSoltjugöratc^  iinb  bc^  9Rate^  ber  9}olUhtauf' 
tvaQUn  t)om  23.  9^üüember  1918  t)e5cid)nelc  al^  'iHufgabc  bcr 
Arbeiter--  unb  Solbatenräte,  „bie  (Srrungenfd)aftcn  bcr  9?eüo(ution 
5u  bcl)aupten  unb  au^subauen,  fort)ie  bie  ©egcnreüolution  mebcr» 
gu^atten".  ®ie  ^rage,  ob  ba0  ^cutfd)c  9?eid)  eine  9^äterepublif 
nad)  rufftfd)em  SO'Zufter  tperben  foüte  ober  ob  eine  üerfaffung= 
gebenbe  9^afionaber[ammlung  nad)  allgemeinem  gleid)en  QOßa^U 
rec^t  einberufen  tt)erben  follte,  tvax  äunäd)ft  ftreitig.  3l)re  (fnt- 
fd)eibung  n>urbe  bem  üom  16.  ©ejember  ab  in  93erlin  fagenbcn 
(Srften  Q^äteJongre^  überlaffen,  ber  mit  großer  '30'Ze^rf)eit  für  bie 
(Einberufung  ber  9^ationaberfamm(ung  ffimmte.  ©leid)seitig  tt)urbc 
a{^  bauernber  '2Iuöfd)u§  be^  Q'^ätetongreffe^  ber  Sentralrat  ein* 
gefegt,  ber  biö  jum  Sufammentritf  ber  9RationaIüerfammIung  ben 
Q3olfett)iUen  repräfentieren  unb  ben  9lat  ber  Q3oIföbeauftragfen 
parlamentarifc^  übcrtt)ac^en  foüte. 

9^un  begann  ber  erbitterte  ^ampf  ber  in  ber  OTnber^eit  ge- 
bliebenen Unabhängigen  (5o3ialbemofratifd)en  Partei  unb  ber 
Gparta fuögruppe  gegen  9?ei(^rcgierung  unb  Sentralrat  um  (Er- 
haltung be^  9^äteft)ftemö.  ©er  ©egenfa^  trat  junäc^ft  afe 
ein  fraffe^  6nttDeber--0ber  in  bie  (Erfc^eimmg:  ^^ationaber-^ 
fammlung  ober  9?äteft)ftem,  ©emofratie  ober  ©iftatur  be^  "^rolc-- 
tariatö.  ®er  9^at  ber  93olMbeauftragten,  l)inter  bem  in  biefer 
^rage  ber  größte  5:eil  ber  S0'Zel)rl)eitöfo5ialiften  unb  aUt  bürger* 
lid)en  Parteien  ftanben,  fat)/  nad)  ben  n^ieberbolten  *üäu^erungen 
Gd)eibemannö,  in  ben  'i^lrbeiterräten  eine  »orübergetjenbe  9^et)o= 
lutioni^einrid)tung,  für  bie  nac^  Äcrftcllung  ber  bemofratifc^» 
parlamentarifc^cn  Örbnung  !ein  9^aum  mcbr  fei.  ©ie  Stellung 
bcr  £lnabt)ängigen,  bie  in  bcr  ^agc  ber  9^ationalüerfammlung 
anfänglich  fcbtt)an!cnb  gemefen  n>aren,  fpi^te  fid)  bemgegenüber 
immer  fcl)ärfer  auf  ben  ^ampf  gegen  bie  "D^ationaberfammlung  ju, 
befonbcrö  na^bem  bie  ^at;len  am  19.  Sanuar  1919  nic^t  bie  cr= 
l)offtc  foäialiftifcf)e  '3D^e^rl)eit  gcbrad)t  l)attcn.  ^uf  bürgerlid)cr 
Seite  \a\)  man  umgc!cl;rt  mit  bem  99}at)lcrgebniö  bie  *i2irbeiterrätc 
al^  enbgültig  abgetan  an. 

9^ur  üercinjelt  crt)obcn  fid)  in  biefer  Seit  Stimmen,  bie,  unab-- 
f)ängig  üon  bcmofratifd)er  tt)ic  prolctarifd)cr  ©oftrin,  ben  gefunbcn 
^crn  be^  9^ätcgcbanfen(^  5u  erfaffen  ftrebten,  um  in  ben  bemo= 
fratifcf)    aufgebauten    (S)taat    bie    9väte    organifcl)    einjugliebern. 
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©er  Präger  bicfwt  ©cbantcn^  trar  SO^qj  6!o^cn'9\cu^,  bcr  QSor- 
fi^cnbc  bciJ  ScntralratcuJ,  bcr  am  19.  (Dezember  auf  bcm  Crftcn 
Oxätcfongrc^  bcn  '^Intracj  auf  Cfinbcrufunc}  bcr  O^aticnalücrfamm- 
luug  gcftcUt,  ^ucjlcid}  aber  bic  '^Irbcitcrrätc  al^  baö  luic^ tiefte 
'3}cittcl  bc5cid)nct  ^attc,  aUc  fdjaffcnbcn  Äväfte  bcö  bcutfc^cu  93ültc^ 
3um  ^icbcraufbau  <Dcutfd}lanbö  jufammcnjufaffcn.  )  3n  T^cr- 
fclgung  bc«  3iclc€i,  bic  "iHrbcitcrTätc  in  bic  Q3crfaffung  cinaiiglicbcrn, 
i)at  bann  SOiay  6!ol;cn  äufanuncn  mit  3uliuö  Sl^alifti  bcn  "^lan  einer 
bcrufßftänbifd)  aufgebauten  „5?ammcr  bcr  "^Irbcit"  cntipicfelt, 
bic  9lcid)bercd)ti9t  neben  bem'^arlanicnt  ftet)en  foUtc.*)  ©ic  9\cid;ö- 
rcgicrung  öcrbielt  fic^  biefcm  ©ebanfcn  gegenüber  äunäd)ft  ah' 
le^ncnb;  in  einer  6i^ung  Ctnbc  Sanuar  bezeichnete  fie  ben  *^lan 
eincö  berufiSftänbifctjen  QBirtfc^aftöparlamcnti^  ai'6  reaftionär  unb 
mit  ber  ^emotratie  nid)t  vereinbar. 3)  —  "i^iud)  im  Sentralrat  fanb 
Go^cn  menig  Q3erftänbniö.  9lur  mit  '3}iü{)c  erreichte  er,  ta]}  in  bie 
^unbgcbung,  bie  ber  Sentralrat  am  4.  Februar  an  bie  91ational- 
ocrfammlung  richtete  unb  in  bcr  t>or  allem  ber  '^Bunfc^  nac^  Cfnt« 
tt)ic!lung  bc^  9\eic^e^  jum  ßinljeitßftaat  außgefprodjen  tpurbc, 
folgcnbe  Sä^c  aufgenommen  irurben:  „^ie  planvolle  Q3crtr>crtung 
bcr  revolutionären  Organifationen  (*21rbeiter-  unb  Golbatcnrätc) 
bei  bcr  enbgültigen  ©eftaltung  bcr  fo^ialcn  9vepublif  al^  cinljeitlic^ 
roirfenber  Gräfte  für  bcn  gcfamtcn  9^euaufbau  ©eutfd)lanb^  \)at 
bic  9\id)tung  auf  ben  (finljeitöftaat  ebenfalls  jur  unumgänglichen 
Q3orau0fe^ung/'  unb  „9ceben  bcr  Cfinglicbcrung  bcr  "i^lrbeiter-  unb 
iSolbatcnrätc  in  bie  tünftigc  Ovcid/ßücrfajiung  jur  Q}erftärtung 
ber  '21rbcitcrt>ertretung  unb  il)rer  '^robuhionsintcreffcn,  fomic  5ur 
»olf0tümlid)cn  ©eftaltung  be«i  ^cljrmcfcnö,  crfc^cint  c^  bc€i^alb 
aunädjft  alö  bic  mic^tigftc  'Aufgabe  bcr  "i^lrbciter--  unb  6olbatcnräte 
ganj  <£)cutfc^lanb^,  bic  fc^äblic^e  'S^iebererftarfung  cinselftaatlic^er 
ibobcitörcd)te,  bic  über  bie  ©cttcnbmad)ung  lanbßmannfd)aftlicf)er 
i5clbftt)crn)altung6'  unb  Äulturintercffcn  |)inaucigel;t,  auf  ta^  ent» 
fcl)icbcnbftc  ju  bcfämpfcn."    '^ud)  bicfc  Äunbgebung  fanb  roenig 

')  Tlax  Gobcn,  f?cr  <21ufbau  (10.  ^^lugfdjrift  bcö  Q3unDc«  3)cuff(^er 
®clfl)rtcr  unb  5^ünftlcr). 

*)  SKor  Cobcn,  ^cr  9Rätco,cbQnfc  im  crffcn  QRcöclutionciobr  (Gc^^la* 
liflifd)c  gjionatebfftc  1919,  25/26.  Äcff);  Ouliu?  5^'Qlifti,  ^cr  Ovätcgcbonle 
beim  9QcuQufbauf?cutfct)Iontö  ((rcAialiftifc^e  Süionateljcftc  1919,  6/7.  &cft). 

')  3J?ar  Cobcn,  a.  a.  O.  6.  1046. 
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93ead)tung.  3m  tt)efentlid)en  voax  biö  äum  Sufammentrift  bcr 
9^ationa(öerfammtung  auf3er(;alb  be^  93crcirf)e^  ber  Itnabfjängigcn 
6osiaIbemofratifrf)en  Partei  nur  geringe^  3ntereffc  für  bie  Qx= 
Haltung  ber  *2Irbeiterräfe  t)or{)anben. 

3m  £aufe  beö  'Jebruar  trat,  unter  bem  (Sinbrud  ber  beginnenben 
93er()anblungen  in  ber  9^ationalöerfammIung,  ein  ööltiger  llm= 
fdjnjung  in  ber  Gtimmung  ber  "iHrbeitermaffen  ein.  Äatte  man 
no(^  im  *5)eäember  auf  bem  Srften  'iRätefongre^  mit  ibo(^ac^tung 
öon  ber  fommenben  9^ationalt)erfammIung  gefprod)en,  bie  bcr 
mad)tr>olle  ^uöbruct  be^  tt)af)ren  Q3oIBtt)ilIenö  n)erben  foUte,  fo 
fe^tc  je^t  eine  allgemeine  (Snttäufd)ung  ein.  ^an  fa^,  njie  alte 
'Parlamentarier  in  gen)o^nter  QSeife  i^re  ^lä^e  einnahmen,  tt)ic 
bie  alten  Parteien  S[Rinifterfeffel  unter  f:d)  »erteilten  unb  fic^ 
ftritten,  tt>el(^e^  Parteiprogramm  rerf)t  behalten  t)abe.  SO'Zan 
füllte,  t>a^  man  mit  bem  93ef(^lu^  be^  9^ätefongrcffe^  nid)t  ba^ 
93ol^,  fonbern  bie  ^arteiorganifationen  tt>ieber  in  ben  Gattcl 
gehoben  t^atU.  ®er  6d)rei  ber  Unabhängigen,  txi^  bie  *2lrbeifer-- 
fc^aft  üon  i^ren  alten  <5ü^rern  »erraten  fei,  ha^  bie  Errungen- 
fc^aften  ber  9^et)olution  burd)  bie  ^^ationaloerfammlung  fabotiert 
n?ürben,  fanb  in  meiteften  Greifen  ©e^ör.  ®ie  über  bem  Qx= 
furter  "Programm  faft  üergcffene  £et)re  »on  SO'Zarf,  ba^  ba^ 
Parlament  in  ber  !apifaliftifd)en  ©efellfc^aft^orbnung  ein  'Söer!^ 
geug  ber  93ourgeoifte  fei,  tt)urbe  beim  "^Inblid  ber  9^ationalt)cr= 
fammlung  plö^lic^  lieber  üerftanben.  Über  bie  ^arteigegenfä^c 
l)intt)eg  fanb  fid)  bie  '2lrbeiterfd)aft  al^  klaffe  äufammen,  um 
al^  fold)e  ba^  ^itbeftimmung^rec^t  im  6taat  für  fic^  ju  bean-- 
fprud)en. 

'^it  ber  91d)tung  üor  ber  9^ationaberfammlung  fd)tt)anb  aber 
gugleid)  bie  '2ld)tung  üor  bem  bemofratifd)cn  ^rinjip  überhaupt. 
0ie  <5orberung,  ftd)  ber  93otfömel)rbeit  ju  fügen,  galt  nod)  auf 
bem  (Srften  9^ätefongrcffe  ber  übermältigcnben  SOZet)r^eit  alö  \)txÜQ. 
^enn  aber  bie  9^ationalüerfammlung  gar  nic^t  ber  ^u^brucf  beö 
Q3olf^tt)illen^,  fonbern  ein  QBcrfscug  gefc^idter  ^arteiorgani= 
fationen  tt)ar,  bann  braud)te  man  fid)  aud)  nid)t  mef)r  ju  fd)eucn, 
bie  in  ber  9^et)olution  erprobte  ^a6:}t  ber  "^Irbeitcrftaffe  gegen  bie 
9^ationalüerfammlung  ju  feieren,  um  bie  %ierfenmmg  ber  'tjlrbeiter^ 
rätc  aB  politifc^er  Organe  ju  erjroingcn.  ©er  ©eban!e  be^ 
poUtifd)en  ©eneralftrcifö  brac^  fic^  93abn. 
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©cgcnübcr  bicfer  QBanbUmg  im  Q3clf\^betüut3t[cin  wax  bic  9vci(^' 
rcgicrung  unb  bic  9?^cbrl)cit  bcr  9catieiialv>crfaniinluiuj  nod)  üöllici 
befanden  in  bcr  Q^orftcUung  "oon  bcr  '^Uinaci)t  bc^  bcmofratifc^» 
parlamc!itarifd)cn  ^Dicbrbcitsprinjipö.  '^hn  26.  'Jcbruar  licfj  bic 
Qxcgicnmc}  burd)  t>ai^  QBolftfci)c  Bureau  eine  ^rtläruncj  ücrbreitcn, 
bic  folgcnbcn  6a^  enthielt:  „Äcin  ^itglicb  bc^  ^abinctt^  bcnft 
baran  cbcr  hat  je  baran  gcbacfjt,  ta^  9vätcft)ftcni  in  irgcnmclc^cr 
<5orm,  fei  c^  in  bie  Q3crfaffung,  fei  ev^  in  ben  Q3erwaltnn9-i^apparat, 
cinsugliebcrn.  0a§  im  befonbercn  bie  Sejialbemofratic  c^  auf  hai 
fc^ärfftc  ablebnt,  bic  ^emotratie  t>uvd)  bic  0iftatur,  bic  notmcnbig 
mit  bcm  poUtifcben  9vätcfi)ftem  ocrbunbcn  iff,  5u  trüben,  bürftc 
binlänölid)  jebermann  befannt  fein.  'Sic  ücrantu->ortlicf)cn  6teUcn 
^abcn  ftet^  jugcftanbcn,  ba}i  bie  9\äteorganifation  inncrfjalb  bcr 
einzelnen  Q3ctriebc  alö  93crmittlung<^inftTumcnt  5n)ifd)en  bicfcn 
unb  bcn  ©cn?crtfci)aftcn  tvoi){  ert)alfen  tr>crben  fönnte,  aber  ftct^ 
bobcn  fic  cbenfo  tlar  jum  '2luöbru(i  öcbraci)t,  t>a^  au^er  bicfcn 
'^etricbi^rätcn  oon  bcm  ganjen  9\ätefpftcm  für  bie  bcutfcf^c  QxcpU' 
bli!  nici)tö  braud)bar  tt)äre." 

3nämifrf)en  b^ittc  fct)on  bcr  offene  ^ampf  begonnen,  ^m  26.  t5^c« 
bruar  mar  in  9}^ittelbcutfc^lanb  bcr  ©cncralftreif  crflärt  ttJorben. 
^m  28.  faxten  bic  "iJlrbcitcr'  unb  6olbatenrätc  @ro^--93erlin^ 
folgenbe  (Jntfd)lic^ung:') 

„<E)ie  93crfammlung  roenbct  fu^  mit  ^ntfc^ieben^cit  gegen  alle 
•^Serlud^e,  bie  "^Irbcitcr»  unb  ßolbatcnrätc  ju  befeitigen.  Sie 
proteftiert  gegen  bie  in  bcr  9^ationabcrfammIung  jutagc  gc» 
frctcnen  93eftTcbungen,  ben  *2lrbcitcr»  unb  6olbatcnrätcn  jebed 
Cebcn^rcc^t  ju  rauben.  SOiit  gleicher  (5ntfd)icbent)eit  protefticrt 
bic  93erfammlung  gegen  t>cn  offenen  unb  ücrftccftcn  ^iberftanb, 
bcr  ben  *^rbcitcr--  unb  Sotbatcnrätcn  von  ftaatUc^cn,  militärifcben 
unb  fommunalcn  'Q3cf)örbcn  entgegcngefteUt  mirb.  *2Iud)  bic  '^u^- 
fd)altung  bcr  ■^Irbciterrätc  burcb  tia-i  llntcrncbmcrtum  unrb  fic 
nic^t  fampflc<5  bi"nc(;mcn.  'I'ic  93erfammlung  legt  ben  '^Irbciter* 
röten  bic  '^flid)t  auf,  mit  aller  Energie  ben  ^'(Jampf  gegen  ben 
^apitalißmuö  unb  bie  offen  ober  ücrftcdt  auftrctcnbc  9\caffion 
ju  fübrcn.  'Sie  '^crfammlung  ocrlangt  oon  ben  9lrbcitcrräten, 
ba§  fic   bic  Ijintcr  il)ncn  ftcbenbcn  "i^lrbciter  über  ben  Gruft  bcr 


')  Olci(^anacigcr  oom  t.  gj^ärj  1919. 
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Situation  aufflärcn  unb  i^nen  bic  95ebeutung  unb  bic  9^otn)enbi9- 

!eit  ber  'ilrbeiterräte  »or  ^ugen  füf)rcn,  bamit  bic  '^Irbciterfdjaft 

in  bic  £agc  ücrfe^t  tt)irb,  cin^eitlid)  unb  gcfd)Ioffen  mit  attcn 

gu  ©cbotc  ffc!)cnbcn  "SJZitteln  bcn  '2Infd)lägcn  bc^  ^apitali^muö 

unb  ber  9veaftion  cntgcgcnjutrctcn,  mit  Äilfe  i><i^  9^äteft)ftcmg 

bcn  So^ialiömu^  gu  üertt)irf{i(i)en  unb  üoüc  politifc^c  "Jrci^cit 

^u  crfämpfen.  ®ic  93crfammlung  mißbilligt  bie  ücrjögcrte  ©m 

Berufung  be^  Q^ätetongreffe^  unb  »erlangt,  t>a^  er  fpäteftene 

bi^  äum  18.  SSJ^ärä  burc^  ben  Scntralrat  einberufen  n)irb.   3ebc 

njcitere    Q3eräögcrung   birgt   bie   ©cfaf)r   einer   tt)irtf(^aftlid^en 

^ataftropb^  in  fid),  beren  Q3crl;ütung  ein  ßebeufiJintereffe  be^ 

beutfd)en  QSolfei^  ift.  ©er  Q3oUäug^rat  mirb  beauftragt,  mit  bcm 

Scntralrat  obnc  OScrjug  über  bic  ©nbcrufung  t>e^  ^ongreffc« 

ju   »crbanbeln.     ^ommt    eine    93erftänbigung    nicf)t   guftanbc, 

bann  ift  fpäteftenö  am  4.  SSKärj  eine  neue  93ollt)crfammlung  ber 

9lrbciter»  unb  Oolbatenräte  ab/^u^altcn." 

Einfang  vO'Zärä  brad)  aud)  in  93erlin  ber  ©cneralftrei!  au^;  bic 

Ctfeilfcnben  erhoben  aB  tt)i(^figftc  politifd)e  'tJofbcrungcn  t>tn  fo-- 

f ortigen  93cginn  ber  (Soäialifierung  unb  bie  'Jeftlcgung  ber  *2Irbcitcr-- 

tätc  in  ber  Q3crfaffung.  ^m  5.  9)^ärä  1919  fa^  fn^  bie  9vegicrung 

gesmungcn,   einer   »on  bcn  93crliner   6trei!enbcn  nad)  Weimar 

cntfanbten  ^ommiffion  bcn  Entwurf  cinc^  Goäialificrung^gcfe^c^ 

gu  öcrfprc(^cn  unb  in  ber  ^age  ber  ^rbciterrätc  folgenbc  €r-- 

flärung  ab§ugcben: 

a)  ©»ic  'Slrbcitcrrätc  n)crben  al^  n)irtfrf)aftlirf)e  3ntcreffenioer- 
trctungen  grunbfä^lid)  ancr!annt  unb  in  ber  Q3crfaffung  üer-- 

-  ankert.  Sb^e  ^bgrenjung,  '2öa^l  unb  *21ufgaben  werben  burc^ 
ein  fofort  ju  ücranlaffcnbci^  ©efc^  geregelt. 

b)  ^üv  bic  einzelnen  ^Betriebe  finb  93ctrieb^',  *i2lrbcitcr'  unb 
*2lngefteütcnrätc  ju  n?ät)lcn,  bic  bei  ber  9^cgclung  ber  allge-- 
meinen  "iHrbeitöocr^ältniffe  gleichberechtigt  mitäutt)ir(cn  ^abcn. 

c)  3ur  Kontrolle  unb  9^cgelung  ber  QCßarenücrteilung  tt)crbcn 
für  alle  inbuftricllcn  ©cmcrb^^meigc  *2irbcit^gcmcinfcf)aften 
gebilbct,  in  bencn  bic  llnterncbmer  unb  93etriebölcitcr, 
•iHrbeiter  unb  'iHngcftetlten  unb  bie  Arbeitgeber»  unb  Arbeit- 
ncbmerorganifationcn  mitmirfcn. 

d)  ^ür  beftimmte  territoriale  93cäir(e  tt)crbcn  93cäir(öarbeiter-- 
_rätc  C2lr bei lö Kammern)  unb  für  ba^  ganäc  9?eicf)  ein  Scntral-- 
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orbcif^rat  cjcbilbct.  3n  bcn  93c3irfö'  unb  Sontratarbcitörätcn 

lotlcn  alle  fclbft  'i^Irbcit  Iciftcnbcn,  and)  bic  *5^1rbcitcicbcr,  bic 

_freien  Berufe  ufii).  vertreten  fein.    0icfc   9\äte   babcn  bei 

Goäialificrung^^nia^na^mcn  mitjutpivfen  unb  fmb  jur  Kontrolle 

fojialificrter  Q3etnebc  unb  ©eipcrbejunnc^c  ()eran5U5iet)cn.   Sic 

^abcn  aUc  unrtfAaftö--  unb    fejialpclitij'djen  ©efc^c  ju  bc- 

9utad)tcn  unb  bai^  9\cd)t,  [clbft  foldjc  ©cfe^e  ju  beantragen. 

<5)ic  9\cgiening  tpirb    ben  Sentralrat  t)cr  ber  (finbringung 

folc^cr  ©efc^c  börcn. 

<5)ic  OxcgicrMucj  batte  alfo  5unäd)ft  bie  'Jc^rtbauer  ber  "2Irbeitcr- 

rate    aii    n)irtfc^aftlic^er    3ntereffenüertretungen    ^ugeftanbcn. 

*5)em    Q3erlan9en   ber    9lrbeitermaffcn  nad)    pclitifc^er  ^SJ^itbc- 

ftimniung  mar  bamit  ncc^  nic^t  gcnügcnb  entfprod)en.   Unter  bem 

<Drucf  ber  fcrtgefe^ten  Unruhen  [a^  fid)  bic  Oxegierung  ju  weiterem 

(Jntgegenfomnien  genötigt  unb  gab  am  6.  *21pril  bcn  (futn^urf  cine^ 

neuen  QScrfaJi'ungöartifclif?  bctannt,  ber' fclgenben  QBorttaut  t)attc: 

^ie  ^Irbcitcr  fmb  ba^u  berufen,  gleid)bevec^tigt  in  ©eniein- 

fc^aft  mit  bcn  üntcrnel;mern  an  ber  9\egelung  ber  Co^n»  unb 

"^Irbeit^bebingungen,  fcmie  an  ber  gefamtirirtfd)aftlid)en  &it- 

nndlung  ber  probuftiocn  Gräfte  mitjminrten.   'Sic  bciberfeitigcn 

Organifationen  unb  i^re  tariflidjcn  Q3ercinbarungen  rocrben  an- 

crtannt. 

<?>ie  "^Irbeiter  erf)alten  5ur  ^al;rnet;mung  it)rer  fc^ialen  unb 
ipirtfc^aftlid)en  3ntercffcn  nad^  93etrieben  unb  ^irtfdjaftö- 
gcbicten  gegliebertc  gefct5lid)c  Q3crtretungen  in  93etriebß»  unb 
^Sejirfßarbciterrätcn  unb  einem  9vcid)«iarbciterrat. 

<i>ic  ^e^irfßarbeitcrrätc  unb  ber  9veid)!i5arbeiterrat  treten  jur 
(frfüUung  gefamttt)irtfd)aftUd)er  *21ufgaben  unb  jur  <2)^itmirhmg 
bei  ber  "iJluijfütjrung  ber  6c,5ialifierungögcfc()c  mit  bcn  QScr« 
trctungen  ber  Unterncljmcr  ju  'Bcsirtöioirtfc^aft^välen  unb  einem 
9\cic^n)irtfd)aft0rat  5ufammen. 

vSojialpolitifcbc  unb  U)irtfd)aft^pelitifd)e  ©cfcfjcntunirfc  t»on 
grunblegenber  T3ebeutung  foUen  wen  ber  OveidiiJregicrung  »er 
i()rcr  Einbringung  beim  0\eid)i3tagc  bem  9vcid)iiSiüirtfd)aftv^rat 
jur  93cgutad)tung  üorgcUgt  merben.  "Der  Ovcidx^ioirtfdjaftörat 
\)<it  baß  0\ed)t,  fclbft  fold)c  ©ofctjc  beim  Ovcid)i5tagc  ^u  bean- 
tragen, bic  cbenfo  wie  Q?orlagcn  ber  9veicl)!grcgicrung  ober  beS 
9R<ic^£!rat^  ju  bc^anbcln  fmb. 
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®en  "^Irbeiter-  unb  ^lrtf(^aft^räten  !önncn  auf  bcn  i^nen  übcr-- 

tpiefenen  ©ebicten  ^ontroU«  unb  QSertpaltungöbefugniffe  über» 

tragen  iverben. 
*2lufbau  unb  Aufgaben   ber  "^Irbeiter--  unb  ^irtf(i)aft^räte 

fott)ie  if)r  Q3er^ä(tniö  äu  anberen  fojialen  *33ertt)altung^{örpern 

tt)erben  burd)  9^eid)^gefe^  geregelt. 

^ud)  bicfe  Sugeftänbniffe  entfprad)en  no(^  nid)t  ben  ^orbc- 
rungen  ber  "i^lrbeiter.  3nätt)ifd)en  n>ar  aber  eine  gett>iffe  93erubigung 
eingetreten,  ha  bie  "^Irbeitermaffen  üon  bem  auf  ben  8.  "ilpril  eim 
berufenen  3tt)eiten  TOtefongre^  bie  enbgültige  Cöfung  be^  9Räte- 
^jroblem^  erhofften. 

^uf  bem  3tt>eiten  "iRätefongre^,  ber  com  8.  biö  14.  ^ril 
in  93erlin  tagte,  ftanben  fxd)  im  njefentlic^en  jiDei  gro^e  ©ruppen 
gegenüber,  bie  SOfZe^r^eitöfo^ialiften  mit  136  unb  bie  llnabbängigen 
mit  55  6timmen.  93eibe  ©ruppen  traten  in  ber  Q^ätefrage  mit 
^orberungen  auf,  bie  t>on  benen  i^rer  Parteileitungen  unb  ber 
^aftionen  in  ber  9^ationaIt)erfammIung  er^eblid)  abtt)id)en.  ©ie 
ilnabf)ängigen  festen  fic^  unter  ^ü^rung  öon  €rnff  ©äumig  für 
bie  reine  9^ätebiftatur  ein,  tt)ä^renb  ber  'Parteitag  ber  Unab-- 
^ängigen  6o5iaIbemoh-atifd)en  'Partei  Anfang  'lUläxi  nur  ^^in-- 
orbnung  be^  Olätefpftem^  in  bie  Q3erfaffung,  entfd)eibenbc  TOt- 
h)ir!ung  ber  9^äte  bei  ber  ©efe^gebung"  geforbert  i)atU.^)  ®ie 
SSJ^e^rbeit^fo^ialiften  auf  bem  9^ätefongrc^  tt)urben,  im  ©egenfa^ 
äu  if)ren  in  ber  Q^egierung  fi^enben  Parteiführern,  üon  Co^en 
unb  Äaliffi  für  ben  "^lan  einer  „5?ammer  ber  Arbeit"  gctt)onnen. 
S)er  Q3erfud),  beibe  ©ruppen  ju  einigen,  mißlang. 

®ic  Unabbängigen  beantragten,  für  ben  Qlufbau  bc^  9^äte- 
fVftcm^  fülgenbe  9^i(^tlinien  anjune^men: 

I.  ®ie  93ertretung  ber  merftätigen  93et»ö(ferung  fmb  auf  poli- 

tifd)em  ©ebiete  bie  *2lrbeiterräte,  auf  tt)irtfc^aftlid)em  ©ebiete 

bie  93etrieb^räte. 
®ie  QOßa^lcn  ber  *2lrbeiterräte  unb  bie  QOöa^len  ber  93etrieb<^-- 

räte  erfolgen  auf  ©runb  be^  93ctriebö--  unb  93erufö=^ablfpftem0. 
^ablbere(^tigt  unb  rt)ä^lbar  fmb  ebne  llnterf(^ieb  be^  ©c-- 

fd)led)tö  biejenigen,  n>elcbe  o^nc  *21uöbeutung  frember  ^rbeit^- 

fraft  gefellfd)aftlid)  notmenbigc  unb  nü^lid)e  "iHrbeit  leiften,  i^jren 

»)  Qlrbciterrat  1919,  '■fit.  9,  6.  5. 
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l?cbcnöuntert)Qlt  burd)  bie  *2lrbcit  ibrcr  5banb  cbcr  i(;rc^  Äopfc«^ 
erwerben  iinb  huii  18.  Ccbcuijjaljr  v»oUenbct  ^abcn. 

0ic  Qäkblcn  bcr  'iHrbcitcr'  imb  93ctricbiiJräte  crfclcjcn  md)t 
auf  beftimmtc  Seit,  fonbern  auf  icberscitigen  ^ibcrruf. 

II.  0ic  Oröanifaticn  ber  auf  pclitifc^ctu  ©cbictc  tätigen  *i2Ir^ 
bciterrätc  beruht  auf  iicn  '•^Irbciterräten  ber  ©cmeinben.  ®iefc 
^Irbeiterrätc  I;aben  biß  jum  üoUen  ^ißbau  ber  9xätet)crfaffun9 
bie  ÄontroUe  ber  ©cmeinbcöeruialtuncj  aui^^uüben.  ^n^  ben 
fcmmunalen  \Urbeiterräten  fmb  naci)  5^reii<,  QBejirf  unb  '^rooinj 
^ci^',  QBejirtö'  unb  ^roöinäialarbeiterräte  ju  tt>äl)lcn,  tt)cld)c 
bie  juftänbigen  Q?enpaltungöbe(;örben  ju  tentrcUiercn  baben. 

Solange  bie  cinbcitUc^c  bcutfc^e  9\epubUt  nod)  nid)t  t>ertt»irt-- 
Ud)t  ift,  lüerben  in  t>c\\  einzelnen  bcutfd)cn  9vcpublifen  Canbc«-- 
jcntralräte  gebilbet. 

®ie  gefanue  pcUtifd)c  *2J^act)t  Ijat  ber  9\ätcfongre^.  (Diefer  fe^t 
fic^  au^  t'cn  Q3ertrctern  ber  "^Irbeiterräte  5ufamnien.  SO^inbcftenö 
aUc  brci  S!}ionate  tritt  ber  9\äte!cngre^  jufammcn.  €r  n?ä(jh  bcu 
Sentralrat,  ber  bie  Q3oIfeibeauftragten  cinfe^t  unb  fontroUiert. 

III.  ^ic  Organifation  ber  auf  ir>irtfc^aftlict)cm  ©cbietc  tätigen 
93ctricfci5rätc  berut)t  auf  ben  Q3etricben  unb  93crufen.  Sebcr  ^C' 
trieb  iräblt  einen  93etrieb«rat,  ber  fid)  auö  ben  Q3etrieb^üer-- 
traueneleutcn  jufammenfe^t,  tt)eld)e  bie  Unterabteilungen  be« 
Q3etTiebei^  vertreten,  .kleine  93etriebc  unb  93erufc,  bie  nic^t  nad) 
93etTicben  erfaßt  trerbcn  tonnen,  trerben  ju  ^abltcrpern  ju« 
fanunengcfd)leffen. 

0ie  ^ctrict>6räte  l;aben  bie  Sntcrcffen  bcr  Arbeiter,  ^In« 
geftelltcn  unb  Q3eamten  bcibcr  ©efct)le(^ter  in  ^rit)atunternc^' 
mungen,  fcmmunalen  unb  Gtaatöbetriebcn  mabrjunebmen  unb 
eine  cingebenbe  ÄcntvcUe  bcr  Q3etriebc  außäuüben.  6ic  tt)irfcn 
bei  ber  «Sojialifierung  bcr  93etricbc  mit. 

00«^  gefamtc  Oveicbßgcbiet  iinrb  in  Q33irtfd)aft6be5irfe  gc« 
glicbcrt,  n>obei  bie  ^nbuftric',  O^eiocrbc^  ioanbcl^i^'  unb  lanb» 
roirt[c^aftlid)cn  Q3crl)ältniffc  ju  berüdfid)tigcn  fmb. 

3n  icbcm  Q33irtfd)aft«<gebict  ipäblen  bie  93etrieb«rätc  jcber 
3nbuftric',  ©cwcrbe«,  iöanbcle!'  unb  l?anbunrtfdHift\<gruppe  fcune 
bie  ©ruppe  bcr  freien  '^^crufc  bie  Q-V^ivtegruppcnräte. 

1)ic  ^ejirfögruppcnräte  eine«  93e3irf0  tpäblcn  ben  ^cjirf^- 
n)irtfc^aft«>rat. 
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0ie  95c5ir!^gruppenrätc  einer  jeben  ©tuppe  im  9?eid)  mähten 

bie  9^eid)ögruppenräte. 
(        *S)ie  9^eid)^9ruppenräte  tt)ä^Icn  ben  9leid)ön)irtfc^aftörat.   <3)ic 

QSe^irfegruppenrätc,    ber    93eäirfön>irtfc^aftßirat,    bie    9^eid)ö- 

gruppenräte,  ber  9^eid)ött>irffc^aftörat  fönncn   Sad)t)crftänbige 

3u5iet)en. 
/        ®er  9?eid)^mirtfc^aftörat  übertpa^f  iaö  gefamte  tt)irtfd)affUd)e 

Zthtw.   be^  9veid)e<g   unb   fe^t   gcmeinfam  mit  bem  Sentralrat 
•     bie  QSermaltungönormen  gur  *2lufcec^ter^altung  ber  ^robuftion 

unb  5ur  Überleitung  ber  prit>atfapitaliftifd)en  "^robuftion  in  bie 

f05ialiftifd)e  feft. 

©er  93orf(^la9  ber  llnab(;ängigcn  Goäialbemofraten  ge^t  alfo 
im  n)efcntlid)en  auf  (Sinfütjrung  ber  ruffif(^cn  9vätebiftatur  auö. 
®er  9^ätefongre^  fott  alleiniger  Präger  ber  (Staatsgewalt  fein; 
(  im  '5öa^lred)t  mirb  ber  Unterneljmer  auögefd)loffen;  für  '^öätjler' 
fd)u^  im  Sinne  t»on  SSJZarr  mirb  burc^  91bberufbar!eit  ber  *2lb' 
georbneten  unb  burd)  ftufenförmigen  Aufbau  beS  Staate^  auf  ben 
©emeinberäten  geforgt.  ©egenüber  bem  ruffif(^cn  Q3orbilb  tt)eift 
aber  ber  beutfd)e  Q3orf(^Iag  einige  bemer!enßtt)crte  93efonbcrl)eiten 
auf.  Simäc^ft  ift  bie  auöbrürflic^e  ©leic^ftellung  üon  ^opf=  unb 
Äanbarbeitern  ju  crtt)äl)nen ;  ferner  bie  Trennung  5n)ifd)en  politif(^en 
unb  n)irtf(^aftlid)en  Organen  beS  Staate^  unb  bie  (Schaffung  be-- 
fonberer  mirtfc^aff lieber  ©elbftoermaltungSförpcr.  6d)lie^lic^  ift 
norf)  ju  betonen,  ba^  hoA  gefamte  90öat)lred)t  auf  93e trieben 
unb  93erufen  aufgebaut  merben  foH.  ©iefer  *^unft,  ber  f(^on  bei 
ben  Labien  jum  9vätefongre^  eine  gro^e  9^oUe  gefpielt  \)Qi,Xit, 
h)urbe  miebcrtjolt  als  5?ern  beS  ganjen  9^ätegcbanfenS  bejeic^nct. 
O^ic^arb  "SJ^üücr  fagt  barüber:  „<5)ie  *2lrbeitcrräte  feilen  bie  3nter- 
effen  ibrer  93etriebS='  bejm.  93erufSfollegen  öcrtreten,  fic  feilen  bie 
^Betriebe  tontrollieren,  fie  feilen  bie  Se^ialificrung  ber  93ctriebc 
terbereiten  unb  burd)fübren  b^^fcn . . .  QBenn  bie  "iHrbeitcträte 
biefe  "^lufgaben  löfen  feilen,  bann  muffen  fie  auct)  mitten  im  93etrieb 
ober  93eruf  fteben,  ja  fie  muffen  <x\\i  bicfem  beroorgegangen  fein, 
unb  weiter  muffen  fie  unter  ber  ftänbigen  Kontrolle  ibrer  'SctriebS- 
unb  QSerufSfeUegen  fteben.  6ie  muffen  in  ftänbiger  "Jüblung  mit 
ben  9lrbeitern  in  '^tw.  93etrieben  ober  Q3crufen  fteben,  bamit  un« 
geeignete  ^rbeiterräte  fefert  auSgcfd^altet  merbcn  flmnen.  ©aS 
fmb  ©runbforberungen  für  baß  fünftige  9?ätefpftem;  »erlaffen  tt)ir 
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bicfc,  bann  v>crtaffen  \v>\v  ba^  9vätcft)f(cni  übcrt^aupt."')  ^ir  f)abcn 
^icr  bic  folcjerid}ticjc  ^evtbilbunci  b«i  93Jarrfd)cn  ©cbantcn«5  »or 
un^,  ba^  bcr  *5öä(;lcr  biirc^  niöglidjft  qxo^c  5tontroUierbarfcit  ber 
^Ibgcorbnctcn  öc[d)ül3t  uuTbcn  [oll.  ^cv  ppraniibifd)c  '•^lufbau  bcr 
93oltöt>crtrctung,  bcr  bei  ?CZarr  in  bcn  ©cmcinbcn  ober  6tabt- 
bcjirten  beginnen  [olltc,  ift  t)ier  nad)  nnten  nni  eine  neue  Stufe 
crn^eitert.  '^ud)  an  bcn  '3ai^  Coninö,  'Oa^  nur  in  bcr  Sufanuncn- 
faffung  bcr  93ch-icl>v^'  ober  93crufi:^cjcnoffcn  ber  'iJlrbeiter  fäbig 
ipirb,  feine  3ntereffen  ju  ertenncn  unb  ju  vertreten,  bafj  l)ier  ber 
,93ortrupp  bc^  Proletariats"  crjocjcn  n>irb,  fei  in  biefcm  3u- 
famnienbanö  erinnert. 

'2>cr  Q3cr|"d?lai3  ber  Unabhängigen  fanb  auf  bcm  9väte(ongrc^ 
?citig^SD'^c(?r^cit;  bagegen  brang  mit  tcn  Stinxmen  ber  9[)^ebrl;citS= 
fojialiftcn  ber  %itrag  Äaliffi-Co^cn  buid),  bcr  folgcnbcn 
^Bortlaut  battc: 

r.  I.  <3)ic  ©runblagc  bcr  fo5ialiftifcl)en  9^cpubli!  mu^  bic 
fov.aliftifd;c  <5)cmofratie  fein.  ®ic  bürgcrlidje  "^cmofratic 
ivertet  in  ibrem  Q3crtrctcrft)ftcm  bie  93ct)ülfcrung  nac^ 
ber  bloßen  3abl.  ^ic  fojialiftifdje  'Scmotratie  mufj  beren 
(Srgän^ung  bringen,  inbcm  fic  bie  93ct>ölferung  auf  ©runb 
il)rer  ^rbcitötätigfcit  ^u  erfaffcn  ftrebt. 

2.  <3)icS  fann  am  beften  burd)  bic  Gd)affung  üon  Kammern 
ber  9lrbeit  gcfd)c^cn,  ju  benen  alle  arbcitlciftcnben 
<3)eutfcben,  nacb  berufen  gcglicbcrt,  ipal)lbcred)tigt  fmb. 

3.  3u  biefcm  Sioerf  bilbct  icbcv?  ©ciDcrbe  unter  93crüdfidp-- 
tigung  aller  in  il;m  tätigen  Kategorien  (cinfc^lie^lid)  ber 
93etricbölciter)  einen  ^robuftionörat,  in  bcn  bic  ein- 
zelnen S^ategorien  il)rc  Q3crtreter  (9väte)  entfenben.  ^ie 
Canbmirtfd)aft  uub  bic  freien  'Berufe  bilben  cntfprcc^cnbe 
Q3crtretungen. 

3  a.  0ic  9vätc  geben  auö  QBablcn  ^ert»or,  bic  in  einjetnen 
Q3etricbcn  ober  in  bcn  .^^u  93eruföt>erbänbcn  ^ufammcn- 
gelegten  73etricbon  erfolgen. 

3  b. '3)cr  ^lobuftionörat  bcS  einjclncn  ©cn?crbc5tt)eigcS  ber 
©cmeinbe  unrb  mit  bcm  T>robuftionöirat  be\5  glcid)en 
3ii>eigcö  in  i^rciö,  l>roüin,^,  ilcint>  unb  9\cic^  ju  cineni 
ScntralprobuttionSrat  ucrbunbcn. 

•)  ^ocf)cnfc^iiff  ^«Mibeitcrrat"  1919,  Äcff  9,  G.  6f. 
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4.  Sebcr  ^robuftionörat  tt)ä^It  ©elegiertc  in  bie  Kammer 
ber  '^Irbeit,  bie  in  ber  fleinften  ^irtfd)aft^cint)eit  beginnt. 

5.  ®iefe  ift  bie  ©emeinbe  refp.  ©ro^gemeinbe ;  ©emeinben, 
bie  eine  '2öirtf(^aft0einf)eit  bilben,  tt)erben  5ufammen= 
gelegt. 

6. 0ie  ^robuftionöräte  ber  Greife,  ^roüinjen,  Cänber  unb 
ber  ©efamtrcpubli!  tun  ba^felbc.  Überall  befte^t  eine 
allgemeine  93oIfß lammer  unb  eine  Kammer  ber  Arbeit. 

7. 3ebe^  ©efe^  bebarf  ber  Suftimmung  beiber  Kammern, 
i>o6)  erhält  ein  @efe^,  ta^  in  brei  aufeinanberfolgenben 
Saljren  üon  ber  93olfölammer  (©emeinbeoertretung, 
^reieauöfc^u^,  *;Pro»in§ialt>ertretung,  Canbtag,  9Rcid)^« 
tag)  unoeränbert  angenommen  ipirb,  ©efe^e^fraft. 

8.  3ebe  ber  beiben  Kammern  ^at  iia^  9^ed)t,  eine  Q3ol(^= 
abftimmung  ju  »erlangen. 

9.  ©er  Kammer  ber  Arbeit  ge^en  in  ber  9Regel  alle  ©efe^= 
entttJürfe  n)irtfc^aftlid)cn  d^aralter^  (t>or  allem  bie 
Gogialifierungsgefe^e)  juerft  ju.  6^  liegt  i^r  ob,  auf 
biefem  ©ebiete  bie  3nitiatit)e  5u  ergreifen,  ©er  *33ol(^' 
!ammcr  ge^en  in  ber  9^eget  bie  ©cfe^entn^ürfe  allgemein 
potitifcben  unb  fulturellen  (Il)aralterö  juerff  ju.  ©ie  3u-- 
teilung  ber  delegierten  auf  bie  einjelnen  93erufe  tt>irb 
burrf)  befonberc^  ©efe^  geregelt. 

II.  l.®ie  ©emerlfd)aften  fmb  bie  93ertreter  ber  *2lrbeiter  einc«J 
jeben  93erufe^.  ©ie  außfü^renben  Organe  ber  ©ett?erf» 
fc^aften  in  ben  ^Betrieben  fmb  bie  93etricb^räte.  Sie 
'^aben  bie  biöt)erigen  unb  erweiterten  "iHufgaben  ber  ^Ir« 
bciter--,  ^ngeffcllten--  unb  93camtenaußfc^üffe  ^u  erfüllen. 

2.  ©ie  9^egelung  ber  £ot)n'  unb  "Jlrbcitöbebingungen  eine^ 
©ett)erbe=  ober  QScruf^jnjcige^  erfolgt  »on  Organifation 
ju  Organifation,  alfo  ätt»ifd)en  ©ctt)erlfd)aft  unb  Untcr= 
ne|)mert>erbanb. 

3.  93ilben  bie  ^rbeiterräte  bie  Q3crtreter  ber  *2lrbeiter  für 
bie  fragen  ber  "^robultion  in  ben  ^robuftioni^räten,  fo 
fmb  bie  bi^t)er  errid)tetcn  9lrbeitögcmeinfd)aften,  in  bencn 
bie  *2lrbeitgebert»crbänbc  mit  t>cn  ©ctt)crff(^aften  ju» 
fammcnarbeiten,  Organe  jur  9\cgclung  ber  £o^n=  unb 
^lrbeit^t)crl)ältniffe  fomie  ber  übrigen  93cniföfragen. 


Ter  beruf öftänb.fc^e  ©cbanfc  unter  bem  (£influ§  bc^  QRäfcfpftcmd     123 

4.  (Die  ^robufticni^rätc  fmb  bic  Q3crtrc(cr  bcr  "^robuftion, 
bie  t>on  ben  'vJlrbcitcru  uiib  Untcrncfjnicrn  cjcmcinfam  ge- 
tragen tpirb.  0ic  *21rbeitcr  trerbcn  Ijierbei  burd)  bie 
*i2lvbcitcrvätc  t>crtrcten.  0er  ^robuftionörat  if(  ber  £lnter= 
bau  für  bie  Scjialificruiuv 
'Jilr  t>ai  93erftänbnii5  bieü^  '^pianeiL^  ift  folgcnbe^  ju  bcmcr!en:0 
0cr  'Jluögangi^punft  bei^  ©ebanfengangc^  V)cn  Co^en  unb  ^aliffi 
liegt  nicf)t  auf  pclitifd)em,  foubern  auf  mirtfc^aftlic^cm,  fojialem 
unb  ctt)i[d)em  (l5ebict.  9cid.}t  in  bcr  „5\ammer  bcr  *2Irbcit"  liegt  ber 
Sc^rocrpunft,  [onbern  in  ben  „^robu!tion^ raten".  0a^  innere 
Q3erbältni<^  beiu  *i^lrbeiterö  ju  feiner  'tJIrbeit  foU  neugeftaltet  tt>crben 
baburc^,  t>a\}  er  „ben  ©cfanitproje^  fclbcr  übcrfcbaut,  feine  eigene 
•iilrbcit  al^  notnienbigcn  93cftanbteil  biefei^  ^rc,;effc^  cmpfinbet  unb 
in  ibrcr  ^uisübung  bie  ©cfamtocrantwcrtung  für  tci^  Snbergcbnic' 
mit  übernimmt. "2)  0icfcr  ©cbanfe,  ber  fc^on  lange  »or  bcr  9^ct)o-- 
lution  im  5?rcifc  ber  G'05ialiftifcl)en  SD^onat^^cfte  gepflegt  ttjorben 
tpar,  erlangte  mit  bem  politifd)en  unb  tt)irtfcf)aftlic^en  Sufammen- 
brurf)  <3)eutfd)lanb^  erböl)te  Q3ebeutxmg.  (f^  galt  je^t,  alle  fcf)affen-- 
ben  Gräfte  jum  QBieberaufbau  ber  ^robuftiou  äufammensufaffen. 
3n  ben  '2Irbeitcrräten  fanb  man  ha^  OTttel,  t>a^  bei  jipccfent' 
fprcc^enber  't^lu^geftaltung  baju  bienen  fonnte,  ben  *5Irbeiter  in  ein 
innere«  93crbältni'^  jum  ^robuftioni^proje^  ju  bringen  unb  ha-- 
burd)  nid)t  blcfj  bie  fcjialc  Cage  be^  *2lrbciter^  ju  ^eben,  fonbern 
auc^  bie  ^rebuftit>ität  ber  "i^lrbeit  ju  ftcigern.  Sugteic^  fcl)icn 
bamit  ber  *^cg  gen>iefcn,  auf  bem  ber  9vätegebanfe,  bcr  fiel)  nun 
einmal  bcr  9}^affen  bemäd)tigt  l;atte,  vor  ben  Entartungen  bc<5 
rufftfd)en  93orbilbe^  bcirabrt  ttjcrben  fcnnte.  „*2luf5ut)altcn  ift  bcr 
9\ätegebanfc  nid)t,  il)n  in  (2d)affcnßfraft  umsugcftaltcn,  ba^  ift  t>ai 
*10roblem,  bae!  e<5  ,^u  li5fen  gilt.''^*) 

•Daß  erftrebto  '3?^itbcftimmungßrcd)t  bc€^  ^Irbeiter^  im  '^Probuf-- 
tionßprcjc^  foU  aber  nid)t  im  einjclncn  93etrieb  ausgeübt  n)crbcn, 
fonbern  in  gemeinunrtfd}afttid)en  G^nbifatcn,  bie  burd)  Sufammen* 

')  Q3gl.  bicrju  auncr  ben  fcbon  cjcnanntcn  *21uffät)cn  üon  dobcn  unb 
5^aliffi  noc^ :  'J3lax  Gobcn,  Ter  9Iufbau  Tcutfd)Iatibsf  unb  bcr  ORätcgcbanfc 
(CRcoolutioneftrcitfragcn  1919),  unb  Ouliuö  5l\iliffi,  Tic  llntcrbilanj  bcsf 
erftcn  OvcooIutioneijaOrcc!  (Gonbcrl^cft  bcö  „'Jim",  1919). 

')  6ol)en  in  „eo;sialiftifd)cn  9}ionatöl;cftcn"  1919,  25/26.  Äcft,  6.  1044. 

^)  (So^cn,  Ter  *2lufbau  Tcutfd)lanb^  unb  bcr  Otätcßcbanfc,  6.  12. 
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faffung  euer  93e(riebc  eine^  ©eiperbejnjeige^  in  einem  Ort  ober 
einem  ^Sejirf  gebilbet  trerben  unb  burc^  ^robuftionöräte  geleitet 
h)eiben,  bie  ju  9leid)en  teilen  au^  93etrieböleitern  unb  *i2Irbeiter- 
öertretern  sufammengefe^t  fmb.  ^alifü  fagt  barüber  folgenbes^: 
„®ie  %beiter  fotlen  nac^  bem  napoleonifAen  ^crt:  „'Jreie  95a^n 
bem  Talent"  bie  '3)ZögIic^feit  ertjalten,  als;  Präger  ber  ^robuftion 
9}^itt»eranttt)orter  unb  SO^itbeftimmer  ju  fein,  liefen  Suftanb  fönnen 
it>ir  nic^t  baburc^  bennrfen,  ba^  bie  *2lrbeiter  jebcß  einjelnen  ^e- 
tricbev^  in  bie  einzelne  93efrieböleitung  fic^  einmif(^en;  i)a^  tt)ärc 
lebiglid)  Serfplitterung,  n>ürbe  ben  "iHrbeitern  nic^tö  nü^en,  aber 
fidjerlid)  fc^mere  (5d)äbigungen  für  bie  ^robuttion  nad)  ftd)  jie^en. 
®ie  Sntfc^eibungen  muffen  in  bie  ^robuftion^räte,  in  bie  QSer» 
fretungen  ber  ©enterbe  gelegt  njerben.  Äier  allein  !ann  bie  ^in» 
orbnung  getroffen  werben,  xva^  ftillgetegt,  wa^  umgeformt,  toa^ 
fufioniert  unb  mie  rationatifiert  n>erben  mu^.  3n  bicfer  Organi* 
fation  ber  '^robuftion  ^aben  tt)ir  ai\d)  bie  ©runblage  für  bie 

Cojialifierung.^O 

©er  ©ebanfe  ber  ^robuftionöröte  foll  nun  "oon  bem  tt)irtfc^aft' 
lid)en  ©ebiet  auf  ha^  politifd)e  ©ebiet  übertragen  tt?erben.  3n  ben 
^.^ammern  ber  91rbeit"  finben  bie  "^robuftionöräte  unb  bie  cnt' 
fprec^enben  9^äte  aller  anberen  93erufe  il)re  »erfaffungö^  unb  t>er-- 
h)altungörerf)tlic^e  ^eiterüernjertung.  'JBie  ber  "iHrbeiter  auf  n)irt' 
fc^aftlic^em  ©ebiet  lernen  foll,  fic^  alö  9}Zitträger  ber  ^robuttion 
5u  füblen,  fo  foll  er  in  ben  5^ammern  ber  '^Irbeit,  bie  bereite  in  ber 
©emeinbe  beginnen,  fic^  unmittelbar  am  Staatöteben  mitarbeitenb 
fül)len.  ^benfo  mie  ber  *i2Irbeiter  jur  ^robuftion  foll  bai^  93olf  jum 
©taat  in  ein  innere«  Q?crl)ältni^  gebrad)t  merbcn,  n>a^  burd)  ben 
Stimmzettel  allein  nic^t  ju  crreidjen  ift.  9^eben  ber  „formalen" 
©emotratie,  bie  bie  SO^onfd)en  alö  blo^e  3at)lcn  erfaJ3t,  foll  ba^ 
9^ätefpftem  ben  Sinselnen  in  feiner  ^Scrufi^arbeit  in  i>cn  (Ztaat 
cingliebem. 

0ie  6timment»erteilung  in  ben  Kammern  ber  'Qlrbeit  foü  ftd) 
nic^t  nac^  ber  bloßen  S^opfja^l  ber  93crtretenen  richten,  üielme^r 
follcn  bie  einjelncn  93erufögruppen  „nad)  ilprer  93ebeutung  für  bie 
©emeinfc^aft"  vertreten  fein.")   Äier  fto^en  mv  »iebcr  auf  bie  alte 


»)  Äaliffi  a.a.O.  6.20. 

2)  Äaliffi   in   „Sosialiftifc^cn  gjJonatä^effcn"   1919,  Äcff  6/7,  Q.  233. 
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6c^tt)icricjfeit  aller  abftimmcnbcn  bcruf^ftänbifcbcn  QSertretungcn. 
©eniilbert  ift  fie  f)ier  ober  baburd),  ba^  jcbc  Kammer  bcr  'Arbeit 
neben  einer  Q3i?lf!5famnicr  ftcben  foU  iinb  bic  Suftinimung  beibcr 
ju  jebem  Q3c[d)Iut3  crforbcrlid)  ift.  ©ic  enböüliige  ^ntfcbcibung 
foU  burd)  ein  Äin«  unb  5berfd)icben  bcr  QScrlagen  i\mi[d)en  beiben 
Kammern  f)erbei9cfübrt  tt>erbcn.  93ci  n)irtfd)aftUd)cn  ©e[c^cnt« 
tt)ürfen,  bei  bcnen  fid)  in  ber  5?ammer  ber  "t^lrbeit  bie  ücrfd)iebencn 
'IDirtfd)aft<<i3ruppen  nid)t  einigen,  n:>ürbcn  9?ce^rl;eitfi^-  unb  9}iinber- 
^eit0befd)luf;  ber  93ol(ß(ammcr  t>orge(e9t  tt»erben.  *2luc^  alle  nid)t« 
tt>irtfd)aftlid)cn  G^efe^cntirürfc  foUen  beiben  5$animern  »orgclcgt 
ttJcrben,  biefe  jebod)  juerft  ber  93olfi5tammer. 

Q3ergleid)en  rcir  bie  beiben  Q3crfd)Iä9e,  bie  bem  Streiten  9Räte« 
fcngre^  ocrgelcgen  I;aben,  fo  fönncn  mx  /^unäc^ft  feftfteüen,  ba^ 
beibc  gcmeinfam  bcn  ibcalen  Äern  be^  'iRätegebanfenö  jum  9luö» 
brud  bringen,  n)ie  er  üon  '^O'iarj  gcfc^affen  unb  üon  Cenin  tt)eiter- 
gcbilbet  morben  n>ar:  bic  unmittelbare  "Beteiligung  be^  (Jinjelnen 
am  6taat€ilebcn  burd)  QOÖa^l  in  Q3etrieben  unb  93emfen  unb  burd) 
ppramibifd)en  *2lufbau  b«^  Staate  auf  ©emeinben.  dagegen  unter- 
fd)ciben  fid)  beibc  Q3orfd)lägc  junädjft  baburd),  bafj  ß!obcn  unb 
Äalifti  bcn  Q3ctrieböleitcr  nid)f  »om  9vätcft)ftcm  au^fd)lie^en 
tt)cUcn.  (Scl)cn  meift  jur  95cgrünbung  auf  bcn  Sufammcnbiiic^ 
bcr  '^robuttion  ^in,  ber  in  9vu^lanb  bic  ^olgc  ber  *5nuöfd)lie^ung 
be^  93etTicb«lcifer^  unb  ber  SnteÜigcnä  gcnjcfcn  ift  unb  bie  93olfd)c« 
miftcn  balb  jur  Umtcbr  genötigt  Ijat.')  <2)äumig  meint  bcmgcgen- 
über,  ha\}  bei  (9lcid)bercc^tigung  i)cn  Untcrncljmer  unb  "ilrbcitcr  in 
bcr  9\ätcorganifation  bcr  '^Proletarier  infolge  bcr  n)irtfc^aftlid)en 
unb  fultureUcn  Übcrlcgcnbeit  bc^  Äapitaliften  meift  im  9^ac^tcil 
fein  ipirb.  I^ic  ipirflid)  probuftit»  tätigen  93ctricböleiter  toill  er  bat)er 
auc^  nur  ali^  „ibclfcr  unb  93eratcr",  nic^t  als;  glcidjbcrcc^tigtc  SD^it« 
glicbcr  ju  bcn  9^ätcn  julaffcn.'')  können  tpir  in  bicfer  5Dinfid)t 
bie  beiben  Q3orid)lägc  alei  prolctarifd)cö  unb  beruföftänbifc^c^ 
9Rätcfpftcm  einanbcr  gcgcnübevftellcn,  fo  tonnen  luir  einen  n>eiteren 
©cgenfa^  ,5n:>ifd)en  iljncn  burc^  bic  93egriffc  unbcfdjränttc^, 
rcineö  9\ätefpffcm  unb  bcfdjränftcö,  bemofratifd}eö  9vätc« 
fpfitem  fcnnäcic^ncn,  infofern  alö  bei  Säumig  bic  9väte  allein  Präger 


0  (To^cn,  Ter  9Iufbau  Tcutfc^IanW  unb  bcr  QRäfcf^cbanfc,  e.  13  ff. 
«)  <2Irbcitcrrat  1919,  9lr.  12,  6.5f.  '2if)nlic{>9?ic^Qrb^üUcr  cbenba,e.8f. 
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ber  Gfaatögehjalt  fein  follen,  lüä^renb  €of)en  bie  5?ammer  tcr 
"^Irbeit  gleic^bered)tigt  neben  bie  bemofratifc^c  93oIB!ammer  fteüt. 

©egenübcr  ben  <5orberungen,  bie  t>on  beiben  Parteien  be^  3it)eitcn 
O^ätefongreffe^  erf)oben  würben,  btieb  bie  Q^egierung  im  ©nöer-- 
ftänbniö  mit  'i:itn  9}Ze^r{)eitßparfeien  ber  9^ationalüerfamnüung  bei 
i^ren  am  5.  ^pril  9emad)fen  Sugeftänbniffcn  an  t)^n  9^ätegeban!en 
fteben.  ®er  ^lan  ber  9vegicrung  tt)urbe  t>om  9^eid)ett)irtfc^aftö-- 
minifter  9^ubolf  ^iffell  im  einzelnen  fotgenberma^en  ent- 
lief elt:')  ^ie  gefamte  ^irffd)aftööertretung  foU  fid)  aufbauen  auf 
gtt)ci  nebeneinanberfte^enben  93ertretung^formen,  ben  bejirftid^en 
(regionalen)  imb  ben  fad)lic^cn  ^örperfcfiaften.  3n  jcbem  '^Öirt« 
fd)aftöbe5irf  ftc^t  neben  ber  Q3crtretung  ber  Hnternebmerfi^alf 
(Äanbelö!ammer,  £anbn)ir(fd)aft0fammcr  ufn?.)  ber  ^Scjirfe- 
arbeiterraf,  ber  nid)t  a\\^  ben  93etrieb^räten,  fonbern  unmittelbar 
au^  £lttt)a^ten  ber  'i^lrbciter  t)ert)orge^t.  93eibe  treten  jur  (£r-- 
füüung  gefamttt)irtfd)aftlid)er  %ifgaben,  inöbefonbere  für  bie  3n>ccfc 
ber  Go^ialifterung,  gu  bem  paritätifc^  gebilbeten  93eäirfett)irtfc^aftö« 
rat  jufammen.  ®er  fa(f)Ii(^e  Unterbau  ber  ^irtfdjaftöüertretung 
befte^t  au^  ben  ©ett)erffd)aften  einerfeitö,  ben  '5ad)t)erbänben  ber 
Unternehmer  anbererfeit^.  93eibc  treten  5u  "S^ac^gruppen  ber 
*i2Irbeitögemcinfd)aft  jufammen.  —  %if  bem  boppetten  Unterbau 
ber  besirflic^en  unb  fac^lic^en  Q3ertretungcn  ru^t  <xU  Spi^e  ber 
QDßirtfc^aft^i?ertretung  ber  9^eic^^tt)irtfd)aft^rat,  ber  fic^  au^  93cr- 
tretern  ber  ^Sejirföarbeiterräte,  ber  be§ir^lid)en  Unternehmer- 
fammern,  ber  ©ett)erffd)affen  unb  ber  Unterne:^merfa(^t>erbänbc 
jufammenfe^t,  n)05u  au^erbem  norf)  Q3ertreter  ber  93erbraud)er-- 
fd)aft  unb  6ac^üerftänbige  treten  follen.  ©ie  OTttt)ir!ung  bc^ 
9ieid)^mirtfd)aftörate^  bei  ber  ©efe$gcbung  foU  lebiglid)  anregcnb, 
beratenb  unb  begutad^tenb  fein  unb  fid)  auf  fojialpolitifc^c  unb 
ipirtfc^aftöpolitifcbe  ©efe^entiDürfe  bcf(^rän!en. 

©er  ^lan  ber  Q^egicrung  n)urbe  in  ben  Greifen  ber  *2Irbcitcr 
allgemein  aB  unbefriebigenb  empfunben.  ©er  ^ern  be^  9?äte- 
gcbanfen^,  bie  unmittelbare  tätige  9}^itn>irfung  be^  "^Irbeiterö  <kn 
ber  Leitung  ber  ^irtfd)aft  unb  be^  6taatßleben6,  fd)icn  in  biefem 
&itn?urf  »erblaßt  gegenüber  ber  Sorge,  ben  parlamentarif(^cn 
•iJlpparat  nid)t  burd)  \><x^  Einbringen  eine^  neuen  Elemente  gu 
ftören.   ^ro^bem  mar  ber  ^ampf  um  ^a^  9^ätefpftem  je^t  in  ein 

0  <2ö;fTca,  3ur  Q^äfc-Sbcc  C^Zcuc  3eit"  öom  SO.'OKai  1919,  6.  195  ff.). 
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ru^igcrciJ  "JabriraiTcr  geleitet,  "^ic  cjcfctjUcbc  *5lncrtennuni5  bti 
^Irbcitcrrütc  wav  öcrid)crt,  man  fonntc  5unäd)ft  abiuartcn,  biü^  bic 
in  bcr  Q3cifaffuni5  t»ergcfc()cnen  9vätc  gebildet  umren  unb  bann 
unter  Uniftänbcn  ben  5\ampf  um  bie  (frmeiterung  ibrer  9\ed)te  ocn 
neuem  auf5unebmen.  ^a^u  crmarlctc  man,  bafj  bci'i  Gd)mcrcjen>id)t 
bcr  tt)irtfdiaftlid)en  "^ufcjaben  »on  fclbft  bic  '^ac^f  ber  njirtfdjaft« 
liefen  Q3ertrctuniy3torper  aUmä(;lid)  tergröfjern  mürbe,  bafj  inü!' 
befonbcrc  ber  9\eid)i5u>irtfc^afti5rat  fid)  (clbft  bic  Stellung  einer 
gfcid)bered">tigtcn  5?ammcr  bcr  *i2lrbeit  neben  bcm  '\Parlament  er-- 
fämpfc"  timrbe.')  "^cr  ^lan  C!cben--5\aliffi  j^cigte  aujjerbem  noc^ 
eine  ^üUc  ted)nifd)cr  '?)iäni3ct  unb  ungelöftcr  Sc^unerigfeitcn,  fo 
ba^  er  tt)eitcrcr  rubigcr  '5lui5arbcitung  beburfte. 

Unter  biefen  llmftänben  flaute  ber  9\uf  naö)  bem  9\ätefpftem 
in  ber  "i^lrbcitcrfdiaft  lucniöffcnö  narf)  aufjcn  bin  junäd)ft  cüva'6  ab. 
^ic  politifd)en  Parteien  begannen  micbcr,  \\d)  in  i^rer  vD^ad)t^ 
ftcUung  fidlerer  5u  füblcn;  bie  93ead)tung,  bic  fic  öorübcrgcljenb 
ber  Q?olföftimnmng  gci"d)cnft  battcn,  trat  lieber  jurüd  Ijinter  bcm 
(Streben,  iljrc  eigene  Stellung  ungefd)mälert  ju  erl)alten.  911^  im 
Suni  auf  bem  Parteitag  bcr  Scjialbemofratifc^en  Partei  SWaj 
Co^cn  über  feinen  *^lan  einer  „Ä^ammer  ber  '^Irbcit"  berichtete, 
fanb  er  allgemeine  *i2lblel)nung ;  jur  "vUnnat^mc  gelangte  ein  %itrag 
Ginjbeimcr,  in  iücld)cm  bie  bcrufßftänbifdje  „Slammcr  ber  '^^Irbeif 
al^  grunbfä^lid)  »erfel;lt  bcjei^net  würbe,  n)cil  fic  bic  ©efe^gebung 
erfcbtPcre  unb  bic  bcmctratifc^c  QCcitcrcntiüidlung  gefäbrbc;  ber 
9vcgierungöcntipurf  irurbe  alö  geeignete  ©runblagc  bcr  QS3irtfd)aftö» 
»ertretimg  bcfürwcrtct.^)  ^\e  Tieutfd)e  'Demofratifd)c  Partei 
»erhielt  fid)  bem  9vätegcbanfen  gegenüber  »öüig  ablebncnb.  3t)rc 
^attion  in  bcr  ^rcufjifd^cn  Canbc^ocrfammlung  legte  *5lnfang 
9lpril  folgenbc  9vid)tlinicn  fcft:  „1)ic  politifc^c  '3)emohatie  fcrbcrt 
bie  unbcbingte  Souücränität  ber  au^  bem  freieften  QBablrccbt  ^cr» 
vorgegangenen  'I^ertrctung  be^  gcfamten  Q?olfeiJ.  3br  ein  bcnift<' 
ftänbifd}e«  ober  ein  5l'lviffenparlament  ^ur  Seite  ju  fteUcn,  unirbc 
eine  rcaftionärc  9)^afjnabmc  bcbeuten,  bic  bcm  ©ciftc  n>al;rer 
<Demofratie  mibcrfpric^t."')    9Iud)  bic  3entrumöpartei  fe^tc  \\d) 

>)  '^ajc  6:o^)cn,  in  „eo^ialiftifc^cn  90?ona(«^cftcn"  1919,  Äcft  25/26, 
©.  1052. 

*)  Gol>cn  in  ^eojialiffift^cn  gjlonaf^^eftcn"  1919,  Äcft  25/26,  6.  1050  f. 
•)  „'Soffifc^c  Scifung"  oom  7.  ^Ipril  1919. 
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nid)t  für  eine  (frtt)eiferimg  be^  9?ätcgeban!en^  über  bie  Q^egteninö^« 
»orlage  ^inauö  ein,  obft)c{)l  t>a^  beruf0ftänbifd)e  Parlament  eine 
alte  "Jcrberung  ber  fat{)cUf(^en  6taatßlel)re  war  unb  aud)  je^t  bie 
ß!briftiici)en  ©ett>erffd)aften  für  ein  berufßffänbifc^e^  9\ätefpftcnt 
eintrafen. 

®ie  9^ationaIt)crfammIung  naf)m  unter  biefen  Hmftänben  bcn 
(SnttDurf  ber  Q^egienmg  mit  geringen  "iinberungcn  an.  ^ür  bic 
9lrbciter--  unb  Q3etrieböräte  n)urbe  auöbrüdlic^  b^r^orgeboben,  ba^ 
fie  93ertrctungen  ber  "iHrbeiter  unb  9lngefteUten  fmb.  3m  9^eic^^« 
tt)irtfd)aft^rat  unb  in  ben  93e3irfßtt)irtfd)aftßräten  foüen  alle 
n)id)tigen  93erufögruppen  entfpred)enb  i^rer  n)irtfcbafttic^en 
imb  foäialen  93cbeutung  vertreten  fein.  ®ie  9^ei(^^regierung  ^af 
Q3orlagen  be^  9^eid)0n>irtfcbaft^rat^  unter  Darlegung  ibre^  (Stanb= 
punftcß  aud)  bann  beim  9^eid)ötag  einsubringen,  tt)enn  fie  ibnen 
nic^t  juftimmt.  SS^Zit  biefen  ^nberungen  tt)urbe  ber  Entwurf  ber 
9Zegierimg  al«^  "^Irt.  165  in  bie  Q3erfaffung  be^  ©eutf(i)en  9^ei(^eö 
t>om  11.  ^iguft  1919  aufgenommen. 

9^acb  Q3erabfd)iebung  ber  9?eicb^t»erfaffung  tt)urbe  in  ^uö* 
fü|)rung  be^  "^Irt.  165  jur  ^rtebigung  ber  bringenben  *2lufgaben 
be^  9\etd)0tt)irtfd)aftörate^  5unäd)ft  ber  „^irtfcbaftörat  beim 
9^ei(^ömirlfd)aftöminifterium"  gebilbet,  ber  auö  93ertretem  ber 
Arbeitgeber  unb  'Slrbeitne^mer  in  Snbuftric,  Äanbel  unb  Canb-^ 
tt>irtfcbaft  unb  ber  93erbraucber  jufammengefe^t  würbe,  ^r  feine 
*i2lrbeitsmeife  mürbe  ber  alte  ©runbfa^  bc^  93i2imar(ffd)en  93olf^^ 
mirtf(^aftöratö  mieber  aufgenommen,  ba^  ftet^  eine  Einigung 
5tt)ifd)en  allen  93eteiligten  anjuftreben  ift  unb  bei  SO^einung^tJer« 
fd)tebenbeiten  v!}Zebrbeit^'  mie  SO'Zinberbeitßüotum  ber  9^egierung 
al^  SSJ^ateiial  jugeben.  —  *5)er  meitere  *21u6bau  im  Sinne  be^ 
'^xt.  165  ift  fo  geplant,  ta^  junäcbft  burcb  *33erorbnung  ein  tjor» 
läufiger  9^eid)^tt)irtfcbaftörat')  gebilbet  tt>irb,  ber  bei  6d)affung 
bc^  Unterbaut  für  ben  enbgültigen  9Zeid)ömirtfrf)aft^rat,  alfo  X)or 


1)  gScrorbnung  öom  4.^cii  1920  (9^eic^^.©cfc$blaff  1920,  S.  858 ff.). 
®cr  vorläufige  Q^dc^ömirtfcbaftöraf  bcfte^t  md)  "Slrt.  2  auö  326  2JZit- 
gliebcrn,  bie  ficb  folgenbcrmafjen  »erteilen: 

I.  68  93erfretcr  ber  Canb-  unb  ^^orfftüirffcbaff  (baoon  Je  22  *2Irbcifgeber' 
unb  "ilrbeitncbmcrüertreter  ber  Canbnjirtfc^aff,  14  Q3crtTeter  bcö  lanbnjirl- 
fd)Qftlicben  Älcinbefi^eö,  4  beö  lanbn)irffd)aftlicf)cn  ©enoffcnfc^aftöttjcfcnö, 
ic  3  "iHrbeitgcbcr-  unb  ^rbeitnebmeroertrctcr  ber  ^orftnjirtfc^aft). 
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atlcm  bei  bcr  (^cfc^gcbung  über  bic  93c5irfii^ar(Hntcr-  unb  ^^cjirfö-- 
tt>irtfct)afrörätc,  mitunrfen  feil,  (i'vft  wenn  bicfer  Unterbau  üor« 
^anben  ift,  foU  bcr  9\eid)^unrtfd)Qftörat  gefe^lid)  fcftcjelegt  ipcrbcn. 

Gin  tur^er  Q3lict  ift  ned)  auf  t>a^  Sd)rifttuni  ber  ©ecjeniiHirf 
ju  UKTfen.  (£in  autjgereifter,  ^ur  uunüttelbareu  Q}cnuirfUd)ung 
öcci^neter  '^orfd'tlag  für  bie  Cöfung  b«<  9\äteprobtcine!  ift  bi6t)cr 
nid^/t  gemad^t  u^orben.  dagegen  u^erben  in  einer  5bcd)flut  t>on 
(5d)riftcn  unb  9luffä^cn  bauet nb  einjelnc  %trcgun(ien  gegeben  imb 
beftimnitc  6eiteu  be^  '^rcbleniü^  belcud)tet.  '^Bäbrcnb  in  ben 
crften  9vct»oluticnönicnaten  nur  über  tfaiS  9väteft;fteitt  im  rufftfd)cn 
3inn  c^eftritfen  nnirbe,  ift  unter  beut  Ginbrud  ber  GntTOidlung, 
bie  ber  ^vätecjebanfc  bei  9?iar  (Jeben  imb  ber  9veid)€irecjierim9  qc= 
ncmmcn  i)at,  aud)  in  tpeitcften  büröerlid;en  5^rcifcu  t>a^  93cr« 
ftänbniö  crmad)t,  bafj  c^  fid)  bier  nid)t  unt  eine  notwcnbig  prolc^ 
tarif(^c  95euie9uncj  banbelt. 

<5)amit  u>ar  bie  93rüdc  öcfd)laöcn  5ur  ^icbcraufnat^mc  bcr  in= 
iipifcbcn  abgeriffenen  bcruföftänbifcbcn  ©cbantengänge  ber  früheren 
Seit,  a^  taud)en  nun  nebeneinanber  alle  ©efid)tiiJpunfte,  tnit  bencn 
biöbcr  bic  'Jcrberung  einer  beruföftänbifdjen  93ertretunci  begrünbet 
tüorben  xvav,  tuicbcr  auf.  ^dltpcifc  glaubt  man,  in  einer  beruft' 
[tänbifcben  9vätefammer  ha^  9}Ziitel  ju  finben,  unt  im  ©cgcnfa^ 
ju  bem  reinen  Äopf5ablftimmred)t  bic  ein5elncn  93olf'5gruppcn 
nad)  ibrer  Q3ebeutung  für  bie  03emeinfd)aft  erfaffen  ju  fönnen. 
Q3cr  allem  aber  mirb  bcr  ©cbante  bcr  ^ißmardfdjcu  Seit  iüieber 
aufgenommen,  bafj  burd)  eine  berufieiftänbifd)e  5tammer  bie  tualjren 
93clt»5intcreffcn  ucr  bem  entftcUcnbcn  Ginfiuf}  bciJ  ^avteiipcfcn^ 
gefcbü^i  merben  müßten.  Seine  befonberc  <5örbung  crbält  bicfer 
©ebanfe  jc^t  im  Sufammcnbang  mit  bem  äufKren  unb  inneren 
nationalen  3ufanuucnbvud).  (fei  bricbt  fid)  bie  "^luffaffung  93a^n, 
ba^  ber  beutfd)e  T>attcibaber  bie  mcfcntlid)e  (5d)utb  an  ber  9iieber» 
läge  trage,  inbcm  er  ben  ^einben  bie  ftärtften  Waffen  in  bie  Äänbc 


II.  6  Q3crtrctcr  bcr  ö^ärtncrci  unb  {^ifcl)crci. 

III.  68  Q3crtrctcr   bcr  3nbuftric  (baoon  je   24  Qlrbcifiicbcr»  unb  "iZlrbclt' 
ncbnicrocrtrctcr  in  fQd)lict)cr  ©licbctung,  je   10  in  räujnlid)cr  C^licbcrunp). 

IV.  44  Q3crtrctcr  bc^   5banbclö,    bcr   Q3anfcn  unb    bcö   Q3cvrict)cvung^' 
tocfcnö. 

V.  34  Q3crtrctcr  bc^  Q3crfc!)rd  unb  bcr  öffentlichen  Untcrncljmungcn. 

VI.  36  Q3crtrcfcr  bc«f  ÄanbrocrW. 

^rrr|al)(Dl,  Xa»  ^lublrm  bct  bcruf«(tAiibii(firn  iBrrtirlunfl  9 
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gcfpielt  ^abe.  3n  ber  inneren  "^Politif  cr!ennf  man,  ba^  bie  '^Bicber* 
aufri(^tun9  beö  5ufammen9cbrDd)enen  ^irtfd)Qfte lebend  einmütige 
Arbeit  aller  Q3ülfßteile  erforbere,  t>a^  aber  bie  an  fic^  nic^t  un- 
überbrüdbaren  tt)irtfcbaftlic^en  ©ruppen=  unb  S^laffcngcgenfä^e 
burcb  bie  '^arlcicn  fünftlid)  gepflegt  unb  t)erfd)ärft  müvbcn.  ^an 
betont  bemgegcnüber,  ba^  bcr  iDirtfd)aftUd)e  Q53ieberaufbau  nur 
geleitet  werben  tonne  burd)  fad)licb  arbeitcnbe  ^ac^leute  unb  burd) 
bie  unmittelbar  93cteiligtcn  unter  9lußfd)altung  ber  "^Partcipolitif 
(„(Sntpoütifierung  ber  ^irtfc^aft");  man  forbert,  im  ©egenfü^ 
5ur  parlamentari[d)en  '^arteiregierung,  eine  Sufammcnfe^ung  bcr 
9?egierung  auf  ©runb  frieblid)er  Einigung  ber  großen  tt>infc^aft» 
liefen  9}Zad)tträgcr,  '2lrbeiterfd)aft,  Snbuftrie  unb  £anbn)irtfd)afl 

(„'i2lrbcitögemcinfc^aftßpolitif").0 

®ie  Q3ertreter  bicfer  ©ebanfengängc  gelangen  im  allgemeinen 
5u  bem  (Srgebniö,  ba^  bcr  rein  bcratcnbc  Oxcid^smirtfc^aft^rat,  Jöic 
ibn  '^vt.  165  ber  93erfajTung  in  ^uöftc^t  ftcüt,  ali^  QOßirtfd)aftö' 
»erfretung  ni(^t  genüge  unb  t>a^  ein  gleichberechtigt  neben  bem 


VII.  30  93ertrctcr  bcr  Q3crbraurf)crf(f)aft. 

VIII.  16  93crfrcfcr  ber  93camtcnfd)aff  unb  bcr  freien  93efufc. 

IX.  12  mit  bem  QBirffrfjaftöIcbcn  ber  einjelnen  Canbcötcilc  bcfonbcrd 
öertraufc  '^Pcrfönlicbfcitcn,  bie  oom  ^iKcic^öraf  ju  ernennen  fmb. 

X.  12  üon  ber  9^cid)öregicrunc5  narf)  freiem  (Srmcffcn  ju  ernenncnbc 
'iPcrfonen,  bie  burcf)  bcfonbcre  Cciftungcn  bie  QCßirtfdjaft  bcö  bcutid)cn 
Q3olfcö  in  beroorragenber  QBcife  gcfi5rbert  babcn  ober  ju  f övbcrn  geeignet  finb. 

Über  bie  'Jragc  ber  'Jlbftimmung  fagf  ^rf.  7  ber  Q3crorbnung  fol» 
gcnbeö:  „®ic  O^egelung  ber  "Jlbftimmung  im  O^cicböwirtfcbaftörat  bleibt 
bcr  ©cfcbäftöorbnung  Oorbef)alfen.  ©iefe  muf3  öorfet)en,  baf3  in  allen  nic^t 
QU^[d)lief5licf)  bie  Äanbbabung  bcr  G5efcbäftc  betreffenben  "fragen  neben 
ber  '21bftimmung  nacf)  5?öpfen  eine  *2lbftimmung  nacf)  bcn  ©ruppen  I  biö  X 
beö  Qlrt.  2  ftattfinbcf.  "iluf  Q3erlangcn  einer  überftimmten  ©ruppc  ift  auc^ 
ibrc  Gtcllungnabme  ber  "iReidjöregiening  ju  übermitteln.  5)aö  gleiche  gilt 
f)inricbtlicb  ber  (Stellungnaljmc  einer  innertjalb  einer  ©ruppc  überftimmten 
"SO^inberbeit,  bie  minbeftenö  ein  drittel  ber  "21ngebörigen  ber  ©ruppc  beträgt, 
fottjic  bei  *2Ibffimmungcn  nac^  i^opfjabl  brnficbtlicb  ber  Stellungnabmc  einer 
•ED^inbcrbcit,  bie  minbcftcnö  bcn  fünften  ^eil  ber  <ybftimmcnbcn  beträgt.* 

Über  ßntftcbung,  Stellung  unb  Sufammcnfe^ung  tci  oorläufigcn  0?eid)ö- 
njirtfcbaftöratö  ogl.  6cbäffcr,  S'cr  öorläufigc  9\cicbön)irtfcbaft^rat  (1920) 
unb  ©corg  ^lö^,  ®cr  O^eicbömirtfcbaftörat  (1920),  tt)0  aucb  bie  wicbtigften 
^reßftimmcn  baju  öerscicbnet  fmb, 

0  '2IIÖ  Äauptocrtretcr  bicfer  ©cbanfen  feien  genannt:  Gbuarb  6tabtlcr 
in  bcr  93erUncr  <2ßocbcnfcbrift  „©ctt>iffcn"  unb  in  ja^lreic^cn  (ginaclfdjriftcn. 
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0Reid)^ta9  ftctjcnbe^  9Birtfd)afti^pQrlatncnt  ju  forbcrn  fei.  Q3on 
t»crfd)iet»cncn  Seiten  tuirt»  aber  aud)  auf  bie  praftifdjeii  (5d)nnerig' 
feiten  be?  9iobcneinanberarbeiten'S  ber  beibeu  5famniern  unb  auf 
bic  lInmÖ9lid)fcit  bingcmiefcn,  n>irtfd)aftlid)c  unb  politifd)c  9luf-- 
gaben  ber  ©efe^gebuncj  ju  trennen.')  —  *5lud)  über  ben  'i^lufbau 
einer  berufßftänbifd)en  Sxanuncr  gelcn  bie  '^['leinungen  nod}  ftarf 
auöciminber.  5bier  ift  5unäd)ß^  ftreitig,  ob  man  burd)  0efe$ 
'JBahlförperfdjaften  fdiaffen  fcU,  bie  cUc  ^^Ingeböri^en  eineö  ^V^ufe^ 
unifaffen,  cber  cb  man  ben  fid)  frei  bilbcnben  Q3erbänben  bac!  9\cd)f 
jur  (fntfenbunij  ucn  Q3ertretern  verleiben  fcU.  ©egeti  bie  fiinftlic^e 
S^eftlegung  burd)  ©efe^  it>irb  üiclfad)  eingetranbf,  t)a^  fic  lein  *21b« 
bilb  ber  unrflidien  ^elfv^intereffcn  ergebe  unb  nid}t  mit  ber  ^nt^ 
tridlung  (Sd)ritt  balten  (i.Mme;  ber  '•2lufbau  einer  '^erufv^fammer 
auf  freien  Q3crbänbcn  bietet  anbercrfeitö  bei  ber  SO^annigfaltigfeit 
ber  Organifationcifcrmen  unb  ber  gegenfeitigeu  'T'urd) freujung 
öerfc^icbencr  3ntereffcngemeinfd)aften  grcjje  teci)nifd)e  (5d)micng» 
feiten.   3m  Sufammenbang  fjicrmit  ftel;t  bie  "i^rage,  cb  inner(;alb 

bcfonbcrö  in  „^ic  fTiffafur  ber  fojiatcn  Ovcöolufion"  (1920),  wo  aud)  bic 
toid)tigffcn  ^crfönlicf)fcitcn  unb  G5ruppcnbilbunc5cn  ber  pontifd)cn  (Jr- 
ncucrunc?«bctt»cflung  aufcjc;^äl)lt  werben  (6.  120  ff.);  '^ax  Äilbcbcrt  Q3ocl)m 
in  ben  „©rcnjbotcn"  unb  in  „5lörpcrfc(}aft  unb  ©cincinrocfcn"  (1920); 
0\cbcrt  <l^rccftfl  im  „epiogcl",  bcfonbcrs  "Flugblatt  5  6  (1919),  „<21rbcitö- 
bemofrotic",  unb  'Jluciblatt  16/20,  in  bcm  jur  ©rünbung  cincö  „Tcuffci;cn 
QBirtfd)af(^bunbcö"Qufgcforbcrtn)irbunb  jablrcic^c  juftinimcnbc  (Jrflärungcn 
fü^rcnbcr  IBirtfcftaftöpolitifcr  gcbracf)t  njcrbcn;  ©cncrnlbircftor  Q3vücfniann 
ali  Ccitcr  ber  Q3ercinigung  „Tcu(fd)er  <2Birtfcf)Qftefpngrcf}",  bcfcnbcrö  in 
ber  britfen  5lltnbgebung  oom  16.  Qlpril  1919  „'Tic  5Vammer  ber  9Irbcit 
unb  baö  Oväfcfpfiem".  ©corg  93ernl)arb  in  ;\obIrcid)en  'ijluffäfjen  ber  „Q?offt« 
fd)cn  Sfitung";  A'onflantin  £T^oppel  S.  3-  „^cr  beutfd)C  O'xätegebanfc  unb 
befTcn  '^urd)fübrung"  (^lugfd)rift  9  ber  „(Stimmen  ber  Soit"),  unb  „Ter 
Äampf  um  b<iö  O^ätefoftcm"  („etimmcn  ber  3eit"  3uli  1919);  93^0 j  Q33unbt, 
*55orteien   ober  6tänbe?  CX^eutfdilanb^  (Erneuerung,  *3)Tai  1919). 

•)  Äicr  ift  oor  oUem  i^u  nennen:  Staat^fefretär  Qluguft  "SD^üller,  So;\ia- 
liftcrung  ober  eoäiali^mu^?  (1919),  e.  113  ff.;  91rtur  C^eiler,  1>er  9\uf 
nad)  ben  Oväfen  (';^lugfd)rift  ber  „';^ranffurter  3citung",  1919);  Äcinj  ^ott- 
boff,  9?ä(ifi)ffem  unb  93eruf^parloment,  1920;  ^bcobor  fteuf?,  5)ic  neue 
5?emofrafie  (1920),  6.  120  ff.  —  "2Ufreb  'i^ritere!,  Oväte,  Gelbflorganifotion 
unb  OReidjööerfaffung,  (5.  99  ff.,  »erlangt  ein  „beruf€'ffänbifd)ec(  b\m^  ber 
©emeinfd)aften",  tpeld)cö  mit  bcm  O'?eid)0rQt  oereinigt  tperben  foU,  bamlt 
fd  nid)t  ju  einem  „©remium  öon  untere  fTentenocrbänben"  n)irb;  äi)n(i(b 
^ri^  ORat^cnau,  Parlament  unb  ORätc,  ©.  49  ff. 
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ber  Äaupt9rup|)cn  (Snbuftrie,  eanbtt>irtfd)aft  uftt>.)  bie  lt)eitcrc 
©lieberung  ber  Q3crtrctung  nad)  fad>lic^en  oDcr  nad)  räumlichen 
@efid)töpunften  ftatffinben  foll.  ©egenträrtig  treten  bic  freien 
93erbänbc,  inßbefonbere  bie  Sentralarbeit^gemeinfd^aft  ber  inbu* 
ftriellen  Arbeitgeber-  unb  '2Irbeitnebmcrt)erbänbe,  if)rer  eigenen 
Organifationöform  entfprec^enb,  meift  für  bie  jentralifierte  fad)lic^e 
©lieberung  ein,  tt)ä^renb  bie  amtlirf)en  ^Vertretungen,  tt)ie  Äanbel^= 
fammern,  ber  bejirfUc^en  ©lieberung  ben  93or5ug  ju  geben  pflegen; 
ber  le^tere  Stanbpunft  n?irb  aud)  burd)  ben  9veic^örat  aU  Q3er= 
treter  ber  ein5elftaatUd)en  Sntercffen  unterftü^t.  —  6in  anbercr 
tpi(i)tiger  llnterfd)ieb  ergibt  fxö)  barauö,  ob  man  in  ber  berufe» 
ftänbifc^en  Q3ertretung  bie  Sntereffengegenfä^e  ber  5?laffen  jum 
Auöbrucf  bringen  tt)iU,  inbcm  man  5.  93.  llnternet)mer,  "iHngefteUtc 
unb  "ilrbeiter  einanber  gegenüberfteüt,  ober  ob  man  biefc  ©egen» 
fä^e  fd)on  t)or{;er  in  üertifal  gef(^icf)teten  93eruf^gruppen  über= 
tt)inben  tt)iU,  wobei  alfo  Unternetjmer  unb  Arbeiter  eine^  Snbuftrie« 
5tt)eige^  ober  t)ö^ere  unb  nieberc  93eamte  eine^  Q3ern>altung^= 
5tt)eige^  gemeinfam  t)ertreten  fein  n?ürben. )  Oc^liepc^  ift  noc^ 
ftreitig,  ob  ein  '2Birtfd)aft^parlament  auöfd)Iic^(ic^  auf  93eruf^» 
Vertretungen  aufgebaut  werben  foü  ober  ob  baneben  aud)  anberc 
©ruppen,  g.  95.  Q3erbraud)er,  Äau^beft^cr,  9}Zieter,  Äau^frauen 
^eran5uäief)en  ftnb,  ferner  ob  man  entfpre(^enb  ber  tt)irtfd)aftlic^en 
Snterejfenoertretung  aud)  eine  ä()nli(^e  ©nric^tung  jur  9Ba^r-- 
nebmung  ibeeller  Sntereffcn,  ein  Äulturparlament  ober  einen 
^ulturrat,  fc^affen  foU. 

Hm  bie  SDZitte  be^  Sa^re^  1920,  tt)o  id)  biefe  ^Betrachtungen  ah' 
fcf)Ue^e,  ftct)t  ba^  "^Problem  ber  beruf0ftänbifct)en  93ertrctung  in 
®eut|'cf)lanb  in  ^f)eorie  unb  ^rayi^  ungelöft,  aber  bringenb  ber 
ßöfung  bebürftig  ba.  3n  ber  9^eic^^t>erfaffung  ^at  ber  bemofratifc^» 
parlamentarifcf)e  <3taat  äu^crlic^  t>a^  ^zit>  bebauplet  unb  aud)  im 
9^ätcproblem  eine  Cöfung  gefunben,  bie  fd)einbar  fein  9öcfen  un« 
berührt  lä^t.  Aber  bie  €reigniffe  fcitbem,  »or  allem  bie  93orgängc 


^)  ®cr  Äaupfoertretcr  bicfcö  ©cbanfcng  tff  9J?.  5b.  93oc^m,  jucrft  tn 
„©rcnjbotcn"  oom  23.'2Iprtl  1919,  ttto  er  ben  93ürgerrat^gebanfcn  bcfämpft, 
buvcf)  ben  bie  falfcf)c,  auf  ÄlafTcnfampf  cingcftcUte  ^t)cone  ancrfannt  roürbc. 
®ic  tülc^tigffc  ^lufgabe  beö  neuen  Q^äfefpftemö  liege  in  ber  überroinbung 
be^  ^aftengcifteö  unb  in  ber  *23etonung  unb  Steigerung  beö  oertifalen  ©c- 
metnfdjaft^gefü^tö. 
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nac^  bcm  gcgcnrct>o(u(ionärcn  "^utfc^  im  "ST^ärj  1920  unb  bic 
Ovcid)0tacjöma(;lcn  am  6.  3mii  1920,  babcn  öcjcigt,  t>a^  bicfcr  Staat 
auf  fcbr  fd)niachcn  "Jü^cn  \tc\)t.  9?iai3  er  fic^  ([ud)  norf)  auf  eine 
SOicbrtjeit  t»cn  Stimmjcttcln  ftü^cn  tenncn,  fo  hat  er  bod)  nid)t  bie 
ftarfcn,  Icbcnbigen  Q?clföfräftc  hinter  fid).  ^ic  organificrte  Arbeiter» 
[(^aft  verlangt  nad)  einer  unmittelbaren  93eteiliguncj  am  Gtaat^-- 
Icben,  bie  füf;renben  5\väfte  in  3nbuftric  xuxt»  Canbunrtfd)aft  forbern 
93erbränöuncj  ber  ^arteipcUtif  burd)  fad)Ud)e  '^cUtif.  0ie  für 
bcn  ^ieberaufbau  tricbtigften  Q!3ol(öh:äftc  ftetjen  bamit  im  ©jgen- 
fa^  5ur  beftebenben  Staat-^form,  jur  parlamcntarifd)eu  'Partei» 
regicruncj.  9iur  ber  Ihnftanb,  t>a^  biefc  9}^äd)ce,  cbtt>obl  üon  ber« 
fclbcn  3bec  getragen,  nccb  miteinanber  im  ^ampf  liegen  unb  c* 
ibnen  bieget  nic^t  gelungen  ift,  gemeinfam  eine  ,^ur  unmittelbaren 
93ertt»irflicbung  geeignete  Staatßform  ^^u  entiüerfen,  ermöglid)t 
bem  parlamentarifc^en  ^Ztaat  tta^  ^eiterüegetieren,  unb  aud)  ba^ 
nur  unter  immer  n)icberfebrcnbcn  fdjweren  (Jrfd)üttcrungen.  •S)ic 
Cagc  be^  <5ebniar  1919,  t)a^  bie  "i^lrbeitcrflaffe  hcn  Staat  nic^f 
ol^  xi)xcx\  Staat  empfinbet  unb  mit  ©ctualt  ober  mit  bem  <i)rucf-- 
mittel  be^  ©eneralftreifö  i^rc  biöl)er  unerfüllten  ibcffnungcn  5u 
öcrtt)irflic^en  fud)t,  i^at  fid)  feitbem  nic^t  geänbert.  9^adjbem  ber 
Arbeiter  einmal  in  bcn  9^äten  ber  Oveücluticm^äeit  bie  unmittel- 
bare ^eilnabme  am  Staatvjleben  fenncn  gelernt  l;at,  fanu  i^m  ber 
Stimmzettel  feinen  (Jrfa^  me^r  bafür  bieten.  S^at  aud)  bic  '3DZcl)r' 
ja^l  ber  "^Irbeiter  eingcfeben,  ba§  t)a<i  9\ätefpftem  ber  erften  9\ct»o-- 
lution^i^cit  nic^t  beibel;altcn  it>crbcn  fennte  unb  ba^  eine  neue  ^orm 
9cfud)t  werben  mufj,  bic  allen  Q3olföflaffen  gerecht  mirb,  fo  ftel)t  boc^ 
feit  bem  Sufammentritt  ber  9^aticnalt>erfammlung  für  bie  'iJlrbciter' 
(taffc  feft,  ba^  ber  Parlamentarismus  ibrcn  '2Infprüd)cn  nic{)t 
genügen  fann. 

93etrad)ten  tt)ir  nun  abfd)lie^enb  bic  (Jntiuidlung  beS  beulfc^en 
9\ätegebanfcnö  im  Q3crgleid)  mit  bem  ruffifd)cn,  fo  finben  mir 
folgenbe  mcfcntlid)cn  Unterfd)iebc.  QQöäbrenb  in  9\uf)lanb  bic 
^rbcitcrräte  erfaßt  mürben  »on  ber  proletarifc^cn  QOßclterlöfungö» 
ibcc  unb  baburd)  ein  '23crf5eug  beS  'proletariarS  ;^ur  Serftörung 
ber  biöberigcn  ©cfcllfd)aft«iorbnung  unb  f^uv  Untcrbrüdung  ber 
»ausbeutenben  klaffen"  mürben,  ftcl;t  in  'Deutfd)lanb  im  Q3orbcr' 
grunb  ber  QBiUe  bes  einzelnen  ^IrbeiterS,  unmittelbar  tätig  aw  ber 
Leitung  bes  Q[OirtfcbaftS'  unb  StaatölcbenS  teil^uneljmen.    'Dem 
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9xujTett  liegt  biefer  ©ebanfe  üollfommen  fern;  na(^bem  ftd^  in 
ßenin  ein  ^ü^rer  gefunben  tjatfe,  ber  aU  QScrförperung  ber  prole= 
tarifd>en  3bee  erfc^ien,  folgte  i^m  bie  SOZaffe  b«^  ruffifd)en  Q3ülfe^ 
cbenfo  n^idenloö,  tvk  fie  fid)  früher  bem  äarifd)en  *21b[üluti^mu^ 
gefügt  ^at.  —  <S)ie  *2lu^fd)altung  ber  'tRidjtproletarier  au^  ben 
9^äten,  bie  in  Q^uj^tanb  in  ben  SOZittelpunft  be^  9^ätegebanfen^ 
getreten  ift,  h)irb  in  ®cutfd)lanb  nur  öon  einer  fleinen  SO'^inber^eit 
geforbert  unb  tritt  jurüd  t)inter  bem  Äauptgebanfen,  burd)  ^o^l 
in  93etriet>en  unb  93erufen,  burd)  ppramibifdjen  Aufbau  ber  93er» 
Jt>altung  unb  burc^  bie  93ilbung  tt)irtj'd)aftlid)er  Selbftt)ertt)altung^-- 
förper  bem  (finjelnen  bie  S(Jiöglid)feit  unmittelbarer  OTtarbeif  am 
öffentli(^en  ßeben  ju  fiebern.  ®iefe  ©ebanfen  konnten  balb  au(^ 
in  bürgerlid)en  Greifen  ^iber^all  finben  unb  vereinigten  fic^  ^ier 
mit  ben  "Jorberungen,  bie  fid)  auö  bem  Sufammenbrud)  be^  beutfc^en 
^irtfd)aftöleben^  ergaben:  ßeitung  be^  n)irtfd)aftlid)en  'JBieber' 
aufbaut  burd)  alle  im  ©njelfall  unmittelbar  93eteiligten  unb 
Gac^funbigen  unter  *2Iu^fc^lic^ung  ber  unbeteiligten  unb  ftörenbcn 
Präger  üon  ^^rafe  unb  "^arteiboftrin.  ©teben  aud)  junäi^ft  bie 
^läne  für  ein  9^äteft)ftem  auf  ^rbeiterfeite  unb  auf  bürgerlid)cr 
6eite  noc^  öielfad)  im  fd)roffen  ©egcnfa^  jueinanber,  fo  ift  boc^ 
für  ben  unparteiifd)en  93lid  t)ier  ber  QQöeg  gen)iefcn,  ber  gur  Einigung 
ber  klaffen  füt)ren  fann. 

®ie  (Sntwidlung  in  ®eutfd)lanb  h^htuUt  gegenüber  ber  in  9^u^' 
tanb  baö  ^ortf(^rciten  t>om  proletarifd)en  gum  beruföftän- 
bifc^en  9\ätegebanfen.  <2)amit  ift  aber  ein  fc^mierige^  oerfaffungö- 
politifc^e^  Problem  geftellt.  'Jöä^renb  in  9lu§lanb  ta^  ^role« 
tariat  al^  einzige  l)errfd)enbe  ^lajfe  in  ber  reinen,  unbefd)ränften 
9\ätebiftatur  feine  Gtaatigform  fanb,  ift  für  ben  beruf^ftän» 
bifd)en  9\ätegeban!en  nid)t  o^ne  meitere^  eine  Gtaatöform  gegeben. 
®a^  9'^ebeneinanberftel;en  ber  Q3ertretungen  t»erfd)iebener  klaffen 
unb  93erufe  fc^lie^t  eine  Äerrfc^aft  ber  9väte  au^,  ba  e^  fo  gut 
tt)ie  immöglid)  ift,  ben  "i^lnteil  ber  einzelnen  ©ruppen  an  ber  Staate» 
gemalt  5a^lenmä^ig  in  allgemein  befriebigenber  ^cife  feftiulegen. 
®er  beruf^ftänbifc^e  9^ätegeban(e  fann  feine  QSermirHic^ung  nur 
finben  in  einer  Staat^form,  in  ber  bie  einzelnen  ©ruppen  einer  un» 
parteiifd)en  6pi^e  gegenübergeftellt  fmb,  o^ne  babei  \i)ve  93ebeu« 
tung  al^  93inbeglieb  ätt)ifd)en  bem  Sinjelnen  unb  ber  Qtaat^Qmalt 
ju  Jserlieren. 
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'Der  ru[rifd)c  9\ätegcbanfe  t)at  bcrcitv^  [eine  Q3em>irtUd)ung  gc» 
fimben  in  einem  (Staatöwefcn,  über  beffen  5\!ultiinpcrt  aUcrbinc^ö  crft 
eine  fpätere  Seit  n>irb  cntfd)eit)en  fönncn.  0cr  beutfd)e  9\ätc-- 
gcbantc  bagcgen  läuft  v>crläiific\  au^  in  einer  nod)  unerfüllten  "^luf-- 
Qahc:  (£r  [oll  bü^  üeni>irtlid)en,  ma^  ber  ^arlanientariönui^  Der- 
^ei^en  ^at,  aber  nid)t  erfüllen  (onnte,  bie  SO^itarbeit  jebe^  einzelnen 
Staatsbürger^  am  Staat  an  bcr  i^m  burd)  93eruf  unb  CebenS- 
»er^ältniffc  jugenjiefenen  Stelle. 

d)  "Die  Q3et)cutung  bc^  CRätcgcbanfen^  für  bas!  Problem  bcr 
bcruf^ftd'nbifciycn  "Vertretung 

3m  9?ätefpftem  i)at  bcr  ©eban!e  bcr  berufßftänbifcf)en  Q3cr-- 
trctung  feine  Sufpi^ung  auf  bie  befcnbcren  3ntercffen  ber  niebercn 
Q3olfSflaffen  erfahren.  ®ie  ©efd)id)te  unferc^  ^roblemiJ  ift  baburrf) 
in  boppelter  QDßeife  bereid)ert  luorben.  3unäd)ft  ift  ber  gcbanflic^c 
3nl)alt  ber  'Jcrberung  beruf0ftänbifcl)er  Q3ertretung  in  bcftimmtcn 
*^unffen  Jüeifergefül;rt  unb  bem  93clfi3beunifjt[ein  näber  gebracf)t 
trorben.  ^aS  biöl)er  nur  "Jcrbcrung  cinjelner  Staatsmänner 
unb  Sc^riftftellcr  gen)efen  ipar,  ift  im  9^ätegebanfen  ju  einer 
9}^affenbctt)egung  geroorben.  3nbem  aber  ber  ibauptträger  biefer 
*^cn)egung,  bie  '^Irbeiterfdjaft,  t»on  bcm  (öebanfen  ^ur  ^at  fd)reitet, 
ergibt  [\dt)  ein  weiteres  "^Problem  von  unabfeljbarer  Tragweite:  ®ic 
crganifterte  klaffe  tritt  als  neuer  politifdjer  *2)cad)tfaftor  in  bie 
Grfd; einung  unb  fe^t  fid)  mit  bem  (C'tacit  auSeinanber. 

'Setrac^ten  n>ir  junäc^ft  bie  inl)altlicf)e  ^citerbilbung,  bie  bie 
*5orberung  berufsftänbifd)er  Q3ertretung  im  9^ätcfvftcm  crfabren 
^at.  ^ir  finben  l)ier  bie  beibcn  ©cbanfcn,  öon  benen  bie  ©efc^id)tc 
ber  bcniföftünbifd^en  Q!3ertretung  bel)errfd)t  war,  bie  Äert>orl;efcung 
tjerrfc^enber  Ä^laffen  burc^  baS  ^al)lrec^t  unb  bie  Sicherung  ber 
93oltöintcreffen  gegen  bie  (Jntftellung  burd)  ben  'Parlamentaris- 
mus, in  ber  bcfonbcrcn  *21ntt»enbung  auf  baS  "Proletariat  wiebcr. 
©ic  ruffifc^c  9vätet)crfaffung  ftcllt  bcn  erfteren  (öebanfen  in  ben 
^orbcrgrunb  unb  mad)t  bamit  ben  Q3erfud),  ben  alten  Sllaffen^ 
ftaat  in  umgefel;rter  *2lbftufung,  mit  bcm  Proletariat  als  tjcrr-- 
fdjenbcr  5i1affe,  wiebcr  inS  Ccbcn  ju  rufen.  93cim  beutfd)en  Ovätc-^ 
gcbanfen  bagcgen  fte^t  im  Q3orbcrgrunb  baS  im  ^arlamcntariS-- 
muS  unbcfriebigt  gebliebene  Streben  nad)  unmittelbarer  93eteiligung 
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bc^  ßinäelnen  am  Gtaaf^Ieben.  93i^mard  unb  bic  Q3ertreter  bcr 
neuen  beruföftänbi[(i)en  Cc^re  Ratten  bic  £d)tt)äd)en  bc^  allgemeinen 
^a\)lxtdt)U  unb  be^  ^artciwefen^  in  ber  Äauptfa(^e  nur  üom 
ßtanbpunft  be^  Staate^  gcfe^cn  unb  getabelf,  ^cl^  ber  ^arla« 
mentari^muö  ben  6faat  an  ber  unmittelbaren  ^üt)lun9  mit  tcn 
gefunben  93olf^fräften  ^inbere  unb  i^n  unter  t)tn  (Einfluß  ber  ftaatö' 
gerftörenben  '^äd)U  be^  '^arteinjefen^  bräd)te.  <5ür  ben  Sinjelnen 
xvax  ba^  ©etrenntfein  com  Staat  nod)  nid)t  fühlbar  gen^orben. 
95i^  äiiiTi  9^oöember  1918  erfd)ien  bem  n?eitau^  größten  ^eil  be^ 
beutfcf)en  93ol!e^  ber  Parlamentarismus  als  bie  bö(^ftc  benfbare 
•Jorm  ber  93eteiligung  beS  ^injelnen  am  ©taatöleben.  €rft  bie 
9^ad)a^mung  beS  ruffifc^en  Q3orbilbeS  \)at  ben  beuffd)en  *2lrbeiter 
t><x^  ©cfü^l  ber  unmittelbaren  SOZitarbeit  am  Qtaat  erleben  laffen 
unb  ibm  gum  93ett)u^tfein  gebracht,  t>a^  im  allgemeinen  gleichen 
'2ißa^lred)t  fein  ©rang  nad)  @en?innung  eincS  inneren  93er^ältniffeS 
5um  6taat  n\6)t  in  Erfüllung  gegangen  n>ar.  *2lbcr  aud)  im  93ürgcr' 
tum,  baS  äunä(^ft  in  ber  (Srt)altung  beS  bemofratifd)--parlamen- 
tarifd)en  ©ebanfcnS  6(^u^  x>ov  ber  Gd)mälerung  feiner  9^e(^te 
burd)  ba^  Proletariat  gefud)t  t)atU,  »olljiei^t  fu^  je^t  biefelbe 
'JBanblung.  9^a(i)bem  ber  9^ätegeban!e  fid)  üon  ber  rein  prole- 
tarifd)en  äur  berufSftänbifd)en  "Jorm  abgeflärt  \)at,  verbreitet  fn^ 
auc^  im  93ürgertum  ber  ©eban!e,  t)a^  in  ber  berufSftänbifd)en 
Q3ertretung  bie  ©runblage  für  ben  ^ieberaufbau  ber  beutfd)en 
'2öirtfd)aft  unb  für  bie  93cfreiung  ber  inneren  unb  äußeren  '^Politi! 
üon  ben  jerftörenben  Gräften  beS  ^arteitt)cfcnS  gefunben  «werben 
!ann.  3m  Caufe  üon  einem  Sa^re  Ijat  ber  ©ebanfe  ber  berufS-- 
ftänbifd)en  93ertretung,  ber  bis  jum  "Srübja^r  1919  ben  breiten 
SO^affen  faft  unbcfannt  roav,  in  allen  93olfSteilen  feften  ^u^  gefaxt 
unb  ift  ^eute  im  93egriff,  ©emeingut  beS  beutfd)en  Q3olfeS  ju 
»erben. 

©aS  WbcuUt  nun  aber  nic^t,  ita^  baS  93olf  alS  ©an^eS  über» 
einftimmcnb  bie  berufSftänbifd)e  "Vertretung  forbert.  Präger  i>e^ 
©ebanfenS  fmb  t»ielmel;r  bie  einzelnen  klaffen,  93erufe  unb  mxU 
fc^aftlid)en  ©ruppen,  t»on  benen  jebe  eine  "Jornt  ber  Q3ertretung 
forbert,  bie  junäc^ft  il)ren  eigenen  3ntereffen  gerecht  n>irb.  ®ic 
organiftertcn  5llaffen  unb  93erufe  aber  ^ahtn  begonnen,  fic^  alS 
felbftänbige  Präger  tt)irtfc^aftlid)er  ^a(i)t  ju  füllen,  bie  fie  jur 
'5)ur(^fe^ung    it)rer    politifd)en    ^orberungen    in    bie    ^agf^ale 
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twrfcn  fönncn.  0amit  ift  t>a^  *^robIciu  bcr  bcrufgftänbifc^cn  QScr« 
(Tctung  lüicbcr  in  eine  neue  i?acje  cjcrücft,  in  ber  e^  in  bie  ©runb^ 
fragen  bciJ  Q?crt)ältniffc^  5n?i[d)cn  Staat^jgotpalt  unb  Q3oU  eingreift. 

93i^niarcf  ^atte  ertannt,  bafj  bie  uad)  ©efid)Wpunttcn  ber  Q3er- 
nünftigfeit  unb  Su^edniäfjigfeil  crfennene  berufi'ftänbifdje  Q3er-- 
tretung  nur  bann  in  bie  9Ö3irtUd)fcit  umgefe^t  jperben  fönne,  tt>cnn 
auö  bem  T^clfc  beraub  ftarfe  ^erufvjverbänbe  entftänben,  auf  bie 
fic^  ber  Slaat  im  i^ampf  gegen  bie  'Parteien  ftü^en  !ennte.  3n 
ber  9\cV)clution  ift  e^  bcr  am  beften  crganifierten  Älaffe,  ber  '2Ir- 
bciterfcbaft,  gelungen,  ai^  felbftänbigc  "^D^adjt  aufzutreten;  aber 
bicfe  *3)tad)t  ift  nid)t  nur  t>cn  '^Parteien,  fcnbern  bem  Staat  felbft 
über  ben  5?opf  gejpad)fen.  0er  Don  ber  'Qlvbeiterflaffe  gemachte 
crfte  Gd)ritt  löft  cntfprcd)enbe  Schritte  in  aücn  anberen  klaffen 
unb  93erufi^gruppen  au^.  Überall  entfte^en  Q3erbänbe,  ber  5?ampf 
fc^lie^t  bie  einseinen  ©ruppen  fefter  jufammen,  nnt>  immer  beut-- 
lid)er  tritt  bai^  Streben  bervor,  bie  n?irtfc^aftlid)c  9)iac^t  al^  ^nicf* 
mittel  auf  politifd)em  ©ebiet  jur  ©eltung  ju  bringen.  0ie  *2lrbeiter-- 
flaffe  benu^t  alö  ^affe  ben  ©eneralftrcü,  ixi^  Snbuftrie»  unb 
Äanbelßfapitat  arbeitet  mit  ber  finansietlen  (Sintpirfung  auf  treffe 
unb  *parteimefcn,  unb  bie  Canbtt)irtfcl)aft  ruftet  fic^  jum  £ebenö' 
mittelftreif.  9^ad)bem  aber  bie  ^irtfc^aft^gruppen  einmal  bie 
•^SJ^öglic^fcit  ber  politifd^en  ?D^act)tentfaltung  erfannt  b^ben,  ift  nid>t 
ju  erwarten,  t>a^  fie  bicfen  ^eg  tt)ieber  üerlaffen  tt)erben. 

®amit  ift  ein  Suftanb  miebergefel)rt,  ber  für  ben  mittelalter» 
lid)en  Stänbcftaat  d)aratteriftifd)  it>ar:  einzelne  ©ruppen  ftel)en 
fid)  mit  fclbftänbiger  SDcad)tcntfaltung  innerl)alb  bc^  Staaten^ 
gegenüber  unb  t>erfud)en,  im  ^ege  beö  Q3erl)anbctn^  unb  bc«J 
jeitroeiligen  ^anipfetJ  fiel)  einen  möglid)ft  grcf?en  (Sinflufj  im  Qtacit 
ju  oerfdiaffcn.  'Sem  moberncn  ^taat  \vav  biefer  Suftanb  biöbcr 
unbcfannt;  er  irar  nid)t  auf  i^n  jugefd)nitten  unb  jcigt  fic^  ibm 
be^ljalb  i)cute  nid)t  geipad)fen.  3nßbefonbere  bie  bcmcfratifd)' 
parlamentarifd)e  Staati^form  red;nete  mit  ben  unorganifiert  neben' 
cinanberftebenben  (finjelnen,  t>on  benen  bie  SOZebrbeit  imftanbe  fei, 
bie  ^inbcrbeit  ju  bel;errfcben.  0en  crganifierten  .klaffen  unb  lünU 
fc^aft^gruppen  gegenüber  aber  Dcrfagt  haii  9}iebrbeiti5piinäip.  — • 
<5)amit  ftcben  xvix  mitten  in  einer  ^anblung,  bie  über  ta^,  it>a^ 
tvir  h'\^\)cv  ben  mobernen  (C'taat  nannten,  b^iwußfübren  muf?. 
®ie  Ginbeit  bcr  Staatögeipalt  bro^t  iufammenjubrcdjen,  ivenn  e^ 
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ni6)t  gelingt,  btc  neuen  SOZad)tfräger  organifd)  in  ben  Staat  ctn= 
gugliebern.  ©arnit  iff  aud)  t)a^  Problem  ber  beruf'^ftänbifc^cn 
93ertretung  t)or  eine  neue  Qlufgabe  geftetlt.  93i£j()er  bret)te  fid)  ber 
Streit  um  bie  "Jrage  ber  Q3ernünftigtcit  unb  3tt>ecfmä^igfeit  ber 
berufßftänbifc^en  Q3ertretung  alö  eine^  SCRitteli^,  bie  Sntereffen  unb 
^ünfd)e  ber  einzelnen  *33o(föteite  unüerfälfc^t  jum  "2Iuöbru(f  ju 
bringen.  3c$t  ergibt  fid)  barüber  binauö  bie  "^lufgabe,  bie  93erufö« 
»erbänbc  al^  5:räger  gefellfc^aftlirf)er  *30Za(^t  in  fold)er  ^eife  in 
ben  (c>taat  cinsuorbnen,  ba^  jie  in  ibrem  eigenen  Sntercffe  bie 
TOtarbeit  am  Staat  ber  anard)i[d)en  9}^ad)tau^tt)ir!ung  oorjie^en 
muffen. 


3tpetter  ^ef( 
@pftematifcf)e  Unterfuc^ung  t)eß  Problem^ 


CVriir  tDcüen  nun  bic  @cficf)t!^punfti%  bic  n>ir  aui  bcr  ®efcf)ic^(e 
'VS/  unfcrc^  ^roblemö  gciponnen  haben,  ft)ftemQti[d)  crbncn, 
«m  ein  jufammcnbängcnb«^  93ilb  Don  bcm  Problem  aU  ®an^tm 
|u  erhalten,  ^ir  bctracbtcn  junäcbft  bic  ©rünbc,  bic  jiir  'Jorbc- 
ning  berufe ftänbifd)cr  Q3crfrctun9cn  gcfübrt  babcn;  babci  lüirb 
feftiuftcUcn  fein,  unter  n^clc^cn  QSorauöfe^uncjcn  bic  einzelnen 
©rünbc  gelten,  tt)cld)c  ^Inforberuncjen  fic  an  bie  benift<ftänbi[d)e 
93crtTctun9  ftcUen  unb  ob  biefc  '^nfcrberungen  fid)  aud)  auf  anbere 
^DBeife  erfüllen  laffen.  QBcitcr  ftnb  bann  bie  ©rünbc  ju  untcrfud)cn, 
bie  gegen  beruföftänbifcbe  93ertTetungen  fpred)en,  bie  llrfad)cn, 
an  benen  bie  bi^bcrigen  ^länc  gcfd)eitert  finb,  unb  bie  ©efic^t^- 
J>un!tc,  mit  benen  ber  ©cbanfc  bcr  beniffi^ftänbifc^en  Q3ertretung 
befämpft  n)irb.  93ei  bcr  93etrad)tung  biefer  ©rünbe  ift  ju  fragen, 
intt)iett)eit  fie  ctroa  bic  beruf^ftänbifd)e  Q3ertretung  ober  bcftimmte 
Crfdjcimmg^formcn  tatfäd)lic^  praftifc^  unbrauchbar  mad)cn  unb 
inmieroeit  fie  nur  auf  SD^ängel  tjintt>cifen,  bic  ftc^  abftcUen  laffen, 
•^ne  ba^  bcr  ©runbgebanfe  aufgegeben  ju  rt)erben  braud)t.  öc^lie^' 
lic^  ^aben  n?ir  bie  t»crfd)iebcnen  ©runbformen,  in  benen  ber  ©ebanfc 
ber  berufijftänbifc^en  93ertretung  feine  93ern)irflic^ung  finben  fann, 
iu  orbnen,  iljrc  gefc^ic^tlic^e  unb  fojiologifc^e  93cbingtl)eit  ju  unter» 
fud)en  unb  an  Äanb  ber  ©rünbc  unb  ©egengrünbc  ju  prüfen, 
ipclc^cn  '2lnforbcrungcn  fic  entfprec^cn  unb  unter  meieren  ^e- 
bingungcn  fie  lebensfähig  fmb. 


1.  ©rünbe  für  bie  ^orberung  beruf^ftdnbifc^er  %r^ 
tretungen  in  ©c^rifttum  unb  ^^erfafTung^gefc^ic^te 

a)  Qlbftufung  be^  ^al)lrecf)tö 

Unter  ben  ©rünben,  bie  jur  <5orbcrung  berufSftänbifcber  Q3cr- 
trctungen  geführt  b^ben,  tritt  unS  in  ber  ©cfd)ic^te  unfercS  Pro- 
blems juerft  la^  93cftrebcn  entgegen,  bic  an  3abl  fd)ipacl)en  füb- 
tenben  6täube  gegenüber  bcn  breiten  9}Zaffcn  bcffcr  iur  ©eltung 
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gu  bringen,  aU  e^  im  aügcmeinen  öleid)en  ^at;Ircrf)t  mogIi(^  ift 
Präger  tiefer  ^orbemng  maren  in  erfter  Cinie  bie  fübrcnbcn 
(ctänhe  fclbft,  ber  ©rof;grunbbefi^  unb  ta^  gebilbete  unb  beft^enbe 
93ürgerfum.  ^ber  aud)  bie  9vegieriingen  fjatfen  ein  Sntereffc  an 
einer  berartigen  ^bftufung  beö  ^Qblred)tö,  n)eil  bie  no6)  um 
organificrten  Waffen  bem  (Btaat  tt)eber  eine  Gtü^e  bieten  nod^ 
i^m  gefäbrlicb  tt>erben  fonnten,  ba^  ©ebeiljen  be^  Staate^  atfo 
n)efentlic^  üon  ben  bc'^^'^cn  Sd)id)fen  abging.  3n  ber  6taatßle^rc 
ipurbe  bie  jablemnä^ige  ^Seöorjugung  ber  fübrenben  Stänbc  im 
9Ba|)Ired)t  teilö  bamit  begrünbet,  t>a^  bie  bösere  geiftige  unb  fiff= 
lic^e  93i(bung  in  erfter  £inie  gur  Leitung  be^  Staate«!  b^^^^^ngejogen 
tt)erben  muffe,  teilö  bamit,  ba^  alle  6tänbe  nebcneinanber  obne 
9\üdfid)t  auf  i^re  Äopfja^l  gleid)mä^ig  gur  ©eltung  fommcn 
müßten. 

3n  ber  jn^eiten  Äälfte  be^  19.  3a^r^unbcrt^  b^ben  biefe  @efic^t^= 
pun!te  jmar  an  fid)  tt)eitergett)irft,  bod)  i)at  ficb  im  allgemeinen 
bie  berufßftänbifd)e  93ertretung  nid)t  mc(;r  erhalten  fönnen.  ®ie 
freie  "^arteimerbung  auf  ber  ©runblage  atigemeiner  politifdjer 
'Eilten  erfcbien  je^t  aÜ  ein  auöfid)töüoüere^  9}^ittel  für  bie  fübrenben 
©efeüfd)aft5fd)id)ten,  ficb  im  Parlament  jur  ©eltung  ju  bringen, 
aB  bie  ftänbifd)e  ©tieberung.  Son)eit  man  nod)  eine  *i2lbftufung 
be^  ^at)lred)tö  für  nü^Iic^  bicit,  gab  man  bem  5\'Iaffen=  ober  SOZebr« 
ftimmentt)af)Ired)t  ben  Oßcrjug,  einmal,  meil  bie  ©nigimg  über  ba^ 
Stimmenüer^ältniö  ätt>ifd)en  ben  fübrenben  Stäuben  auf  S(^tt?ierig- 
feiten  fticfj,  Dor  altem  aber  tt)o^l,  tt)eit  man  fid)  üor  Äernorfe^rung 
ber  Stanbe^unterfd)iebe  ju  fd)euen  angefangen  b^itte.  %id)  93i^» 
mard  l)cit  feit  1851  bie  "Jorbenmg  be^  beruf^ftänbifd)en  93}a^(' 
red)t^  nid)t  mebr  unter  bem  ©efid)töpuuft  ber  93crfd)icbung  be^ 
Stimment)erf)ät  niffe^  hctva(i)tzt  3n  feinem  einäigcn  praftifc^cn 
Q3erfu(^,  bie  93erufßftänbe  5ur  ©eltung  gu  bringen,  bem  93ol(^» 
tt)irtfd)aft^raf,  ^at  er  bie  ^rage  be^  Stimmenöerbältniffe^  grunb» 
fä^lid)  bebeutung^loö  gemacht,  inbem  er  bem  93olfett)irtfd)aftö« 
rat  nur  eine  beratenbe  Stellung  einräumte. 

•Sluf  proletarifc^er  Seite  lag  ber  ©ebanfc  an  eine  !ünftlid)e 
93erfd)iebung  be^  Stimmenüerbältniffe^  jugunften  beö  '^roletariatd 
junädjft  fern.  SO'Zarf  forberte  in  *2lnle^nung  an  bie  ^arifer  Com- 
mune nur  ben  Sd)u§  be^  ^rbeiter^  gegen  ben  SO^ifbraud)  feinet 
^a^lrec^t^,  nic^t  aber  feine  politifcbe  95e»orred)tung.    6rft  bei 
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Ccnin  taud-)t  bcr  ^cbanfc  auf,  bcn  crc\anif>crtcn  91rbcitcr  atö  bcn 
93crtänipfcr  t>c^  '^relctarioti?  iHTfaffuncjiiMnQtjig  -^u  boverjucjcji. 
^ic  ber  Q'vationaUcinuiii?  bcn  Staat  oon  bcn  ^räc^crn  cjciftigcr  unb 
fittUcbcr  5\ultur  öclcntt  fcl;cn  ivcUtc  unb  bic  llnfclbftänbicjen,  bic 
nid)ti<  ju  ücrlicrcn  l;abcn,  im  allcjcnicincn  Doni  9rMblrccl)t  auii- 
fdjleC^  ficf)t  bic  prelctavi[d}c  Ctaate^ucrfaffunc-i  in  bcni  Haffen' 
bcuuifjtcn  ^iclctaricr  bcn  natüvlid)cn  "[viibicr,  bcr  bcn  Siccj  einer 
gcrcd)tcn  (5^cfcUfd)afruerbnunc\  t)*-'i"t'cifü()vcn  feil,  u*äl;rcnb  bcr 
Äapitalift  unb  bcr  ilntcrncbmcr  alö  ^2d)n".aro(3cr  v>en  politifdjcu 
9\cd;tcn  au(^iKfd)(offcn  u^crbcn.  3n  bcr  ruffifd;cn  0\ä teuer faffumj 
ift  biefer  03cbanfc  vcrunrtlid)t  Uiorben  unb  ocn  ba  in  bic  *5«^rbC' 
runcjen  bcr  bcutfd)en  rabifalcn  i^cjialbcnicfratcn  übercjcijancjcn. 
93ci  bcn  locitcr  red^tö  ftcbenbcn  'Vertretern  beö  bcutfd)en  Ovätc 
fpftcniö  ba(^ccjcn  fel;(t  bcr  ©cbanfe  bcr  flaffcnniäf?i(\en  Q3ci?or-- 
rcd)tuni3  bc*^  '5lrbeiterc> ;  übriv.^c\eblicben  ift  bauen  tiur  bcr  febr  ücr» 
fc()icbcn  aui?5ulccjonbc  ^V^cj'^^ff  ticr  Q3erteilung  bcr  Stimmen  uad)  bcr 
93cbcutun9  bcr  einzelnen  93crufc  füi  bic  ©cmcinfc^aft.  '^lUöcmcin 
(ritt  in  bcn  formen  be^  bcutfd)en  Qvätcgcbanfenö  bic  "^bflufung 
bcr  pcUtifd)cn  9ved)tc  jurüd  bintcr  bcm  3icl,  ^Diittcl  jn  finbcn, 
bic  bcm  *i21rbcitcr  bie  933irffamfcit  feiner  politifd)cn  9^cd)tc  fid)crn. 
fragen  roir  un<^  nun,  rpaö  fid}  aw^  biefcn  (frfabrungcn  ergibt 
jur  ^Beurteilung  bcr  bcrufc>ftänbifd)cn  Q3ertrctung  a(ö  ciuciö  9}^ttclö 
5ur  Sllbftufuncj  be^  (rtimmred)tö,  fo  mü]Ten  Jüir  5unäd)ft  bie  ^ragc 
beifei tc  laffcn,  cb  unb  in  it)elcf)cm  Sinne  eine  foId)c  *521bftufung 
tibcrbaupt  fittüd)  unb  pclitifd)  bered)tii3t  ift;  bie  ^uMutmortung 
biefer  ^yvciQc  n^ürbe  imö  jum  (Eingeben  au\  bic  legten  Probleme 
öom  3tt)ccf  bcö  Staate^  unb  bci^  (fin;iclmcnfd)cn  nötigen,  "^eft' 
ftcUen  tonnen  it»ir  aber  folgenbe«^:  Q3cn  bcn  t»crfd)iebcncn  mi5glid)en 
90^itteln,  eine  *21bftufung  beö  Stimmrcd)t^  f)crbci3ufübren,  i)ai  [xd) 
bie  beruf<5ftänbifd)c  ©Ucberung  qI^  ha^  am  nicnigften  geeignete 
ertt)icfen,  ha  fic  bie  5l'Iaffen  in  eine  bcfonbcr^  füf)lbare  ©cgenfä^» 
Uc^feit  jueinanber  bringt  unb  bie  in  bcr  *i2lbfhifung  Q3cnad) teiligten 
5u  einer  gcfd)lcffcncn  'Jrent  gegen  bcn  ^taat  jufammenfübrt. 
®ie^  93crfal?rcn  mirb  ocUfommcn  unmöglict),  wo  fid),  n)ic  in  bcr 
©cgcnipart,  bie  'Berufciftänbc  fclbft  ju  fraftvcUcn  Organifaticncn 
cntipirfelt  traben,  bic  ibrc  n)irtfd)aftlid)c  9D^ad)t  gegen  bcn  <^taat 
gcltcnb  mad)en  fcnnen.  Sl^iöglid)  n>ar  bie  bcrufvjftänbifc^c  9lb» 
ftufung  bc^  '2öa()Ired)t^  nur  ju  einer  Seit,  tpo  bic  ^cbcutung  bcr 
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Gtimmcnsa^t  ben  einzelnen  ©fänben  nod)  m(f)f  511m  »oUcn  93c» 
nju^tfein  tarn,  iDcil  baß  97^itbcftinimung«ire(^t  im  Staat  an  fi(^ 
f(^on  al^  tt)efentlid)er  <5ortfc^ritt  empfuuben  tourbe.  ^a^  war  in 
©cutfc^lanb  im  allgemeinen  bi^  1848  ber  ^a\l,  6eitbem  ift  eine 
Einigung  über  ba^  Stimmenoerbältniö  ber  6fänbe  fo  gut  mt 
unmöglid)  geworben.  (Sine  93erfaffung,  in  ber  eine  klaffe  itjre 
öorüberget)enbe  93ormaci)tftcUung  5ur  ^eftlegung  eigener  Q3or« 
red)te  aiiönu^t,  tt)ürbe  balb  barauf  unter  bem  ©rud  ber  gefc^loffencn 
^ront  ber  93enac^ teiligten  tt)ieber  befeitigt  werben.  3n  unfercr 
gegenwärtigen  ©efcllfcbaftßorbnung  ift  feine  klaffe  ftarf  genug,  um 
auf  bic  ©auer  eine  poUtifcbe  93eX)orrecI)tung  aufre(^terbalten  ju 
fönnen.  (Sine  93ertt)enbung  ber  beruföftänbifc^cn  ©Ueberung  jur 
*2lbftufung  beö  0timmred)t^  im  bürgerlid)en  wie  im  proletarif(^en 
Sntereffe  tommt  für  <5)eutfd)tanb  nid)t  mebr  ernftlic^  in  ^rage.  — 
Ob  ftd)  unter  ben  anber^  gearteten  ruffifc^en  Q3erbältniffen  bie 
^laffen^errfc^aft  be^  ^roletariat^J  äu  einer  bauernb  lebenßfäbigcn 
©taatßform  entwideln  wirb,  muj3  vorläufig  babingeftetlt  bleiben, 
©od)  liegt  bie  93ermutung  nal)e,  ba^  bie  jur  Seit  fic^  »oUjiebenbe 
*2Bicberanerfennung  ber  wirtfc^aftlidjen  9^otwenbigfeit  üon  Unter« 
nebmertum  unb  Ontelligenj  aud)  eine  *2ß':eberberfteüung  il)rer  poli- 
tifcl)en  9ved)te  ,^ur  *5olge  l)aben  wirb,  ©a^  fct)lie^t  nicbt  a\\^,  ba^ 
bie  '^b^c  be^  proletarif(^en  ©taatc^,  in  bem  ben  93efi^enben  unb 
©cbilbeten  ibre  Q^ecbtßftellung  nad)  ibren  ßeiftungen  für  ba^  '21U» 
gemeinwobl  t)om  Proletariat  jugemeffen  wirb,  lebenbig  bleiben 
unb  nad)  *2lbfterben  be^  Sojialiömuö  jum  i^eitgebanfen  ber  £inf^- 
Parteien  aud)  in  ®eutf(^lanb  unb  ben  weftli(^en  13änbern  werben  wirb. 

b)  (5ad)lid)e  "Vertretung  ber  "Volf^interejyen 

©er  ^lan,  bic  beruföftänbifd)c  (^tieberung  ber  93olf^üertretung 
0.U  SSJ^ittel  äur  *i2lbftufung  be^  ^ablred)t^  §u  üerwenben,  fönnen 
wir  alfo  im  wefentlid)en  alö  ber  Q3ergangenbeit  angebörenb  bt- 
trad)ten.  ^ir  fommen  nun  ju  bem  jweiten  '^luögang't^punft  be^ 
berufßftänbifc^en  (Sebanfenö,  bem  Siel,  bie  wabren  QSolfßintereffen 
fac^gemä^  jum  *2lu^brud  5u  bringen,  fie  öor  ber  93er5errung  burc^ 
baii  ^arteiwefen  äu  fd)ü^cn  unb  ben  Staat  in  unmittelbare  ^üblung 
mit  i^nen  5u  bringen,  ©iefer  (öebanfe,  beffen  erfte  "iHnfänge  wir 
bei  ^^r.  x>om  Stein,  Äegel  unb  Siömonbi  fanbcn,  ift  erft  mit  ber 


©rünbc  für  bcru^ftänbifc^c  Q3cr(rc(ungcn  I45 

C^nttrirflung  bc^  ^artcilcbcnct  feit  1848  ju  \?cllcr  '^Mütc  gelangt 
iiub  bat  in  ^icsmarcf  [einen  ftärtften  '^luöbruc!  c\cfunt>cn;  nac^  ^i^. 
marde  ^obc  xvav  er  aber  ipicberin  Q3ergeffent)eit geraten,  ©cnönmb 
fcnnten  it>ir  barin  finben,  t>a[i  bie  5\ritit  be^  ^arteilüefen^  no^) 
nid?t  im  Q3clfijbeii>u9tfein  ^Bur.^el  gefaijt  (;atte,  weil  fie  auü^fc^liefj' 
lid?  com  Gtanbpunft  be^  Staatei^  unb  nid)t  t>on  bcm  be^  Cfinjelnen 
au«;  unterncnimen  lucrben  wav.  ^ür  93iömarcf  ftanb  im  Q3crbcr- 
grunb  bie  0crge,  bafj  bie  Parteien  bie  9vegierung  nid)t  gcnügenb 
mit  fad)lidHMn  (frfabrungi?--  unb  ^atfacbenmatcrial  unterftü^tcn 
unb  baf?  fic  burd)  fünftlicbe  Q3erfd)ärfung  bcr  ©egenfä^c  ben  ©ang 
ber  ^taati5ma[d)ine  erfd)ioertcn.  l}cm  ßtanbpuntt  be^  ^injelncn 
au<5  batte  ?Diarr  bie  ent[pred)enbe  5?ritif  am  '^)^arlamenta^ßmu0 
unb  ^arteiwcfen  geübt,  aUcrbing^  ot)nc  baburd)  5ur  ^orbcrung 
ber  beruföftänbifcben  Q3crtrctung  gefübrt  5u  ipcrben.  Q3ci  i^m 
ftanb  im  'tOiittelpmift  bcr  Q3oriPurf,  t>ci^  bie  9?ianbate  bem  €t)r« 
geij  bcr  "^Ibgeorbnetcn  ober  bem  felbftfü(^tigen  Sntereffe  Heiner 
Äapitaliftengruppen  bienten,  ber  politifd)  uncrfabrenc  "Proletarier 
aber  um  [ein  QBablrccbt  betrogen  it)erbe.  '^ud)  biefc  ©ebanfcn 
brangen  5unäd)ft  nid)t  in  bie  ^D^affen  ein,  ba  ber  '2Irbeiterfct)aft, 
folange  fie  nod)  gegen  3urüdfc^ungen  im  '2öat)lrec^t  ju  tämpfcn 
t)atU,  tai'  3ntereffc  für  bie  grunbfä^(id)en  <5cblcr  be^  ^arlamen» 
tarismu'?  fernlag,  (frft  auf  bem  llmmeg  über  9vufjlanb  ift  bie 
*21uffaffung  »on  SO^arr  tt)ieber  nac^  ©eutfd)lanb  gefommen  unb  \^at 
im  beutfd)en  9^ätcfpftcm  ,^u  ber  'Jorberung  gefübrt,  ta^  "^ablred)! 
auf  Q3etrieben  unb  "berufen  aufzubauen,  um  ben  9lrbciter  vor 
bcm  *3?^ifjbraud)  bc«  ^J^anbatö  burd)  ben  *2lbgcorbneten  5u  fd)ü^en. 
^Ücrbing6  bilbet  bie  '3öal)l  nad)  betrieben  unb  Q3erufen  in  bcr 
prolctarifd)en  5\^ritit  beö  ^arlamcntariömuö  nur  ein  SO^ittet,  bai^ 
erft  in  T^erbinbung  mit  anberen  'Jerbevungcn,  nämlid)  ber  "^Ib' 
bcrufbarfeit  be^  '^Ibgeorbnctcn,  bcr  Q3crcinigung  »on  gcfc^gcbenber 
unb  üoll,^iebenber  ©emalt  unb  bem  ftufenförmigen  *^lufbau  bc« 
(EtaatciS,  bem  beutfd)cn  9\ätefpftcm  feinen  Stempel  aufbrüdt. 
@lcid)'ieitig  roar  aud)  im  beutfd)en  'Bürgertum,  in  '^Infängen  fd)on 
iräbrcnb  bc^  5^'riege^,  bcr  neue  beruföftänbifd)e  ©ebante  eriuac^t, 
ber  in  bem  TBunfd)  nac^  Überwinbung  bc^  ^arteibaberö  unb  (fnt« 
politifierung  bcr  '2ßirtfd)aft  feine  Quelle  battc. 

6^  ift  fd)n)cr,  gegenüber  ben  üon  ©unft  unb  ioaf)  ücrjerTten 
*3D^einungen  über  '^Parlamcntarieimu^  unb  ^arteilvefcn  ein  objcf- 
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ti»c^  Q3ilb  baöon  ju  gctt)innen,  inmierocit  bie  er{)obencn  Q3ortt)ürfc 
allgemein  zutreffen.  93ei  ben  üielgeftaltigen  Sinbrüden  beö  gartet« 
lebend  taffen  fid)  für  jebe  93ef)aupfung  leid)t  93elcge  finben,  o^ne 
ba§  babur(^  i^re  "iHügemeingüItigfeit  6ett?iefen  wirb.  "Jür  un^ 
!ommt  e^  im  n)efentlid)en  barauf  an,  auö  ber  "Julie  ber  (Srfc^ci» 
nungen  biejenigen  t)erauö5u^eben,  bie,  unter  93erücEfi(^tigung  ber 
befonberen  beutfd^en  93erf)älfniffe,  nottt)enbig  mit  bem  ^Oöefen  be^ 
Parlamentarismus  unb  beS  ^arfeilebenS  oerbunben  finb.  *2IuS 
ber  ^atfad)e,  i>a^  bie  Parteien  burc^  freie  Werbung  entfielen 
unb  ta^  ibr  gegebenes  Siel  in  ber  (Srringung  einer  'zOlti)x^t\t  im 
Parlament  liegt,  ergeben  ftd)  frf)on  einige  notmenbige  Jolge» 
crfc^einungen.  3n  ben  9}iittelt>un!t  beS  parteipolitifc^en  ©enfenS 
treten  biejenigen  @eftd)tSpunfte,  bie  fxd)  für  bie  Werbetätigkeit  in 
ber  SSJ^affe  am  beffen  eignen,  ©ie  Parteien  üerBrpem  infolgebeffen 
nic^t  bie  ©efamt^eit  ber  politifd)en  Sielfe^ungen  unb  Probleme 
eines  Q3olfeS,  fonbern  nur  benjenigen  ^eil  beS  politifc^en  ©enJenS, 
ber  fic^  kx(i)t  auSbrücEen,  in  (3d)lagtt)orte  prägen  unb  unter  bie 
Si^^affe  bringen  lä^t.  ©er  beutfc^e  Q3ol!Sc^ara!ter  i)at  babei  jroei 
'iOlxttd  ganä  befonberS  b^^^'^'^treten  laffen:  baS  'iHuSfpielen  einer 
93olfSflaffe  gegen  bie  anberc  unb  baS  "Slrbeiten  mit  unfontrollier» 
baren  SuifunftSibealen.  *S)ie  '^arteiäerfplitterung  mac^t  eS  ben 
Parteien  befonberS  lei(^t,  mit  unerfüllbaren  93erfpred)ungen  ju 
arbeiten,  t>a  niemals  eine  Partei  in  bie  £age  !ommt,  allein  bie 
^olitif  beftimmen  gu  Bnnen  unb  i^re  Q3erfprecl)ungen  einlöfen  ju 
muffen,  ©erabe  bie  "fragen,  bie  ben  Staatsmann  am  meiften  be= 
f^äftigen  muffen,  bie  SrfenntniS  beS  Erreichbaren,  bie  rid)tigc  ^Se» 
grenjung  ber  Sonberintereffen  unb  bie  Überbrücfung  ber  @egen= 
fä^e  burc^  fcl)öpferifd)e  ©pnt^efen,  bleiben  im  parteipolitifd)en 
®en!en  abfeitS  liegen.  —  0ie  93ortt)ürfe  93iSmar(IS  gegen  bie 
Parteien,  t)a^  fie  ber  9^egierung  m<i)t  bie  Kenntnis  ber  mirflic^en 
93olfStt)ünfc^e  unb  ber  tatfä(^li(i)en  Cage  ber  ein§elnen  93ol!S» 
Kaffen  »ermittelten  unb  i>a^  fte  fie  nid)t  in  lebenbige  Jü^lung  mit 
ben  gefunben  93oIfSh'äften  bräd)ten,  entbehren  l)iernac^  jebenfallS 
nic^t  beS  begrünbeten  ^ernS. 

6tärfer  bejmeifeln  !ann  man,  ob  baS  93ilb,  baS  SDZary  t)on  ber 
Stellung  ber  Parteien  jum  Proletariat  entwirft,  unb  baS  gegen« 
n)ärtig  jur  93efämpfung  beS  Parlamentarismus  feitenS  beS  lin!en 
•JlügelS  ber  ©ojialbemofratie  geführt  \)at,  ben  tatfä(i)lic^en  beutfc^en 
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93<rt)ältinffcn  cntfprid)t.  ibcutc  ift  c^  jeÖcnfaUö  !aum  mc^r  bcufbar, 
ba^  t^  einem  "vUbgecrbneten,  ber  im  6olbe  be<^  ^^apitaliömu'g  ftc^t, 
gelingt,  bic  proIetarifrf)en  Q[öä{:)Ier  5u  täufd)en.  "tHuf  ber  anbcren 
Gcitc  aber  fte()t  bie  ^atfac^c  feff,  baf?  ei^  im  gegcntDärticjen  ^eutfc^* 
lanb  bem  Parlament  unb  ber  auö  ibm  berüorgegangcncn  9^c-- 
gicrung  nid)t  gelungen  ift,  ftd)  txi^  93ertTaucn  ber  breiten  SOZaffen 
ju  crn?erben  unb  eine  lebenbige  "Jüfjlung  swifc^en  93olf  unb  <3tackt 
^erjuftellen.  93erglid)en  mit  ber  unmittelbaren  ^eilna^mc  be^ 
©n^elnen  am  öffentlicbcn  Cebcn,  mt  man  fic  in  ber  Seit  ber 
*"21rbciterrätc  fennen  gelernt  batte,  füblt  fid)  ber  (finjelne  gegenüber 
feinem  *5lbgcorbneten  fremb;  er  fielet  feine  praftifc^c  *i2lrbeit^» 
leiftung,  an  ber  er  fic^  t>om  '^öcrt  feiner  Partei  überzeugen  fönnte. 
^Benn  aud)  ba^  ©efütjl  be^  Sinjelnen,  oon  feinem  'tHbgeorbneten 
betrogen  ju  trerben,  objeftit»  in  ben  meiften  'JälbMi  ungered)tfertigt 
fein  mag,  fo  fmb  bo(^  Urfac^cn  genug  »ort)anben,  bie  bie^  ©efü^t 
erKären.  Caffen  wir  bie  'Jrage  offen,  ob,  tt)ie  SO^ary  e^  behauptet, 
ber  Parlamentarismus  ben  3ntereffen  bcS  'Proletariats  nic^t  ent- 
fpric^t,  fo  genügt  er  jebenfatlS  nic^t  ben  ötaatSintereffen,  ba  eS 
i^m  nid)t  gelingt,  bie  9}iaffen  beS  93olfeS  für  ben  befte^enbcn  (otaat 
ju  geroinnen. 

Äönnen  roir  alfo  ben  objeftit»  nad)rociSbarcn  ^ern  ber  93or' 
roürfe,  bie  gegen  i>tn  "Parlamentarismus  erhoben  roerben,  für  unferc 
beutfc^en  93erl)ältniffe  cttüa  auf  bie  Formel  bringen,  ba§  ba^ 
^arteiparlamcnt  bic  9\cgicrung  nid)t  genügcnb  mit  fadjlic^er 
Äenntniß  ber  '^olfsintercffcn  untcrftü^t  unb  i>a\i  eS  nic^t  imftanbe 
ift,  93olf  unb  Staat  in  ein  inneres  Q3erbältniS  jueinanber  ju  bringen, 
fo  fteben  roir  nun  t»or  ber  "Jrage,  unter  roelc^cn  93ebingungen  bic 
berufSftänbifcbc  Q3ertrctung  geeignet  ift,  bicr  eine  ^effcrung  bctbei» 
jufübrcn.  '^cn  ben  <5rcunben  beS  berufSftänbifcben  ©ebantcn^ 
roirb  mcift  mit  Sclbffucrftänblid)(eit  oorauSgefe^t,  X)a^  in  93crufS- 
ücrbänben  bic  roirtUd)en  73oltSintcreffcn  einen  fad)lic^ercn  *21uS- 
brud  finben,  aU  in  ben  politifd)en  "Parteien.  'Die  (frfabrungcn  itt 
®eutfd)lanb  beftätigen  anfd)cinenb  biefen  6a^;  roäbrenb  in  bc« 
politifd)en  l>arteien  bie  roirtfd)aftlid)cn  5\Haffcngcgenfä^c  \)ä\i\\% 
in  bic  "Jorm  eine«  burd)  bic  '5:atfad)en  nid)t  gcrcd)tfcrtigten  ^nt' 
rocbcr'Ober  gebrad)t  unb  baburd)  fünftlid)  t)crfd)ärft  roerben, 
5eigen  bie  "^erufiSPcrbänbe,  roenigftenS  forocit  fic  gut  organifiert 
fmb  unb  'Jütjrer  \)abc\h  bie  baS  ^irtfc^aftSlcbcn  im  Sufammen» 
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^ang  überbtiden  !önnen,  eine  ftär!ere  9^eigung,  bie  Sntereffen» 
gegenfä^e  auf  bem  'Sßege  faci)Uc^en  Q3er^anbeln^  5u  löfen.  "^Itn 
Harften  ift  bie^  Streben  in  ber  ^rbeit^9emeinfd)aft  ber  *2lrbeit= 
geber=  unb  ^rbeifne|)mert)erbänbe  gum  "Slu^brucf  geifommen.  ©ie 
93eruföorgamfationen  ^aben  infolge  i^rer  pra!tifc^en  "Jlrbeit  ein 
beffere^  ^uge  für  bie  Sntereffenfolibaritäf  5tr)ifd)en  ben  Stänben 
unb  für  ha^  ^erteioerni(i)tenbe  be^  ^ampfe^.  3e  offener  fic^ 
Sntereffengruppen  ge9enüberfte|)en,  je  fonfreter  i^re  beiberfeitigen 
^orberungen  feftliegen,  unb  je  klarer  bie  '3JZad)tt)er^äItniffe  5u  über= 
feigen  ftnb,  um  fo  lcid)ter  mxt>  ber  ^ampf  aU  überflüfftg  ernannt 
unb  öermieben. 

^u^  biefen  Erfahrungen  ift  nun  aber  nid)t  o^ne  tt)eitere^  ju 
fd)Ue^en,  t>a^  e^  in  einem  beruf'^ftänbifd)en  Parlament  rut)iger  unb 
fad)li(i)cr  guge^en  muffe  aU  in  einem  ^arteiparlament.  ©ie  beob-- 
a(i}UUn  Unterfd)iebe  in  ber  93e^anblung  üon  3ntereffengegenfä$en 
bei  Parteien  unb  bei  93eruf^öerbänben  fmb  äum  großen  ^eil  ba- 
burd)  5u  erflären,  t>a^  mv  beibe  in  ganj  üerfc^ieben  gearteten 
^ätigifeiten  fe^en :  ©ie  Parteien  äußern  il)re  'züla<i)t  im  "Parlament 
burd)  *2lbftimmung,  tt)a^  baju  fü^rt,  bie  3ntereffen  in  bie  "Jorm 
allgemeiner  ©runbfä^e  ju  ifleiben,  für  bie  aud}  Unbeteiligte  ge-- 
n)onnen  n)erben  können.  *5ür  bie  93eruföt)erbänbe  fäEt  biefer  ©e-- 
ftd)t^punft  fort.  3l)re  gegebene  *33etätigung^form  ift  ha^  Q3er= 
^anbeln;  mag  e^  ftd)  in  frieblic^er  "Jorm  abfpielen  ober  mit 
0ro^ungen  geftü^t  «werben,  auf  jeben  <5aU  liegt  tia^  3iet  in  bem 
€rreici^en  einer  Q3erftänbigung.  €^  ift  nun  !eine^tt)eg^  ftrf)er,  t>a% 
bie  günftigen  QOßirfungen,  bie  biefe  ^orm  ber  93etätigung  auf  bie 
93eruf^t)erbänbe  ausgeübt  "tfat,  ftd)  aud)  erhalten  UJürben,  tt)enn 
man  Q3ertreter  ber  93eruföt>crbänbe  in  einem  Parlament  burd^ 
^bftimmung  entfd)eiben  lä^t.  Äier  tt>ürben  ftd)  nja^rfc^einlid) 
balb  biefelben  '5olgeerfd)einungen  einftellen,  bie  tt)ir  ^eute  an  ben 
Parteien  beobad)ten.  Collen  mir  bie  größere  6ad)lid)feit,  bie 
^eute  bie  93eruf^t)erbänbe  in  ber  QSe^^anblung  »on  3ntereffengegen' 
fä^en  jeigcn,  aud)  für  Smede  ber  ©efe^gebung  nu^bar  mad)en,  fo 
muffen  tt)ir  formen  finben,  in  benen  bie  93eruföt)crbänbe  obne 
^bftimmung,  o^ne  %ttt)enbung  bcö  S0'^e^rl)cit^prin5ip^,  ftc^  geltenb 
mad)en  fönnen  ober  in  benen  menigften!^  bie  93itbung  öon  "EÜZebr^ 
Reiten  unter  ben  93eruföt)ertretern  nid)t  "oon  entfd)eibenber  93e-- 
beutung  ift.   0ie  Q3erorbnung  über  btn  vorläufigen  9^eid)ött)irt' 
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fc^aftt^rat  i)at  in  tiefem  Sinne,  in  '^nlc()nung  an  93iömardv^  Q3ctfö-- 
mirtfc^aft^rat,  ben  ©runbfa^  aufgcfteUt,  baf^  aufgor  nact)  5?öpfcn 
aud)  nac^  ©nippen  abgeftimmt  mirb  unb  ^a^  auf  QScrlangen  ber 
überftintmten  ©ruppen  ober  ©ruppentcile  aud)  beren  SteUung-- 
na^nie  ber  9^egierung  511  übermitteln  ift. 

um  bic  9vegicrung  in  ollen  'Jragen,  bie  t>a^  Sntereffe  einjelncr 
93olf^teilc  berüt)ren,  mit  facl)oerftänbigem  9\af  unterftü^en  5u 
(önnen,  mu^  bie  beruf^ftänbifd)e  Q3crtretung  ferner  auf  einer  fel)r 
njcitge^enben  Spe^ialifierung  ber  Berufe  aufgebaut  fein.  '2IUe 
©ruppen,  bic  jueinanber  in  ©egenfa^  treten  (önnen,  muffen  jur 
93crtretun9  gelangen,  alfo  im  ©eipcrbe  5.  ^.  nid)t  nur  bic  einjelnen 
©cmerbcämeige  unb  bercn  Spaltungen  nad)  ©ro^--  imb  ^Icin» 
betrieben,  fonbern  and)  bic  »erfd)iebenen  ©attungen  ber  in  i^nen 
tätigen  ^erfonen,  in^bcfonberc  Unternehmer,  ^Betriebsleiter,  "^In^ 
gefteUte  unb  Arbeiter;  ci  genügt  nid)t  bie  fa(^lid)e  Einteilung, 
fonbern  cS  muffen  baneben  bie  3ntereffent>erfc^icbcn()citcn  cineS 
©cmerbe^  in  ben  t»crfd)iebenen  Canbeöteilen  jum  "i^luSbrud  fommen. 
©nc  berufSftänbifc^e  93crtrctung  ipürbc  alfo  an  9}iitglieber5a^t 
»eit  über  ta'i  in  bi^l^erigen  "^Parlamenten  üblidje  SCRa^  f)inauS» 
gcfjen  muffen.  93ei  93iömardö  preuj^ifd)cm  Q3olfSn)irtfd)aftörate 
i)attt  \\d)  f)erauSgeftellt,  ta^  bei  inö  ein5clne  ge^enben  93eratungen 
boc^  t>ielfa(^  bie  mirflic^  Sac^!unbigen  feblten;  bic  ©cgner  ^i^^ 
mardi^  iPoUten  bcSf)alb  ber  Q3eranftaltung  t)on  (Sinjelenquetcn  ben 
93or5ug  geben.  93ei  ber  3ufammcnftcUung  bcS  üorläufigen  9^cic^ö= 
tt)irtfd)aft€iratS  hat  ba'3  Q3erlangcn  nad)  meitgebenber  ©licberung 
ba^in  gefüf)rt,  ta^  bie  urfprünglic^  in  'i2lu0fid)t  genommene  3af)l 
\)on  100  SD^itgliebern  im  Caufc  ber  Q3ert)anblungen  aUmäl)lid) 
auf  326  er^ül;t  loorben  ift.  —  ferner  aber  !ann  ber  einzelne 
Sac^funbige  in  ber  bcruföftänbifdjen  Q3ertretung  nur  bann  t)in-- 
reic^enb  jur  ©ettung  (ommen,  menn  it)m  nid)t  bie  ^affc  ber  im 
(finjelfatl  Unbeteiligten  gegenüberftel;t.  ES  mufften  alfo,  mic  c^ 
fc^on  9}^of)l  unb  ^land  verlangt  i)ahcn,  für  jebe  einzelne  %ifgabc 
Sonberüertretungen  auö  ben  unmittelbar  'beteiligten  gebilbet 
tt>crbcn. 

0iefe  ftärfere  ©eltenbmad)ung  ber  Sad)t>crftänbigfeit  tuürbe  aber 
allein  noc^  nid)t  genügen,  biejenigen  v5^et)ler  bcö  ^arlamcntariS-- 
muS  ju  befeitigen,  bie  aus  bcm  mangelnben  ©efül;l  beS  Q3crtretcn» 
fein^  beim  Einäclnen  entfpringen.    0ie  Äluft  än)ifd)en  bem   *2Ib-- 
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georbncten  unb  bem  93}ä^Icr  tt)irb  erft  überbrücf t,  n?enn  bcr  ©njcJm 
bic  SOZöglic^!eit  ^af,  einen  t^m  unmittelbar  bekannten  93erufg= 
genoffen  ju  n)äf)len  unb  biefen  in  einer  öffentlid)en  ^ätigfeit  ju 
beobad^ten,  beren  Erfolg  er  felbft  abfd)ä^en  !ann.  ßrft  in  ^er« 
binbung  mit  bem  ftufenförmigen  "^lufbau  be^  (BtaaU^,  tt)ie  i^n 
©i^monbi,  'Slbren^  unb  ^land  geforbert  ^tten  unb  ipie  er,  im 
^Hnfc^Iu^  an  SOZarj,  in  ben  OTttetpunft  ber  93orfd)läge  auf  bem 
3tt>eiten  9^äte!ongre^  getreten  ift,  !ommt  bie  93ebeutung  ber 
beruf'^ftänbif(i)en  Q3ertretung  für  ben  (Jinselnen  jur  t>oUen  ©eltung. 
9^ur  im  9^a^men  ber  ©emeinbepotiti!  lä^t  ftc^  ber  ©runbfa^  öoü 
öertt)irKi(^en,  t>a^  ber  (finjelne,  in  fteter  ^^lung  mit  feinen  in 
ber  ©emeinbeüertretung  tätigen  93erufögenoffen,  beftänbig  bie 
*37Jögli(i)feit  ^aben  folt,  ©nblid  in  ben  ©ang  be^  öffentlid)en  Ceben^ 
äu  ermatten  unb  bie  (^rfüUbar!eit  feiner  eigenen  ^nfprüd)e  inner= 
^alb  bc^  ©ansen  einfc^ä^en  ju  lernen. 

c)  (^inglieberung  ber  mächtigen  ^eruf^oerbanbe  in  ben  ^taat 

^ir  kommen  nun  5u  bem  britten  ©efic^töpunft,  mit  bem  bie 
^orberung  beruf'^ftänbifcl)er  93ertretung  begrünbet  tüxxb,  ber  aber 
im  ©egenfa^  gu  ben  beiben  bi^^er  befprocl)encn  ©efid)t^pun!ten 
erft  in  aUerjüngfter  Seit  erfannt  tt?orben  ift:  e^  ift  bie  9^ot- 
»enbigfeit,  bie  93eruf^=  unb  ^laffenorganifationen,  bie  fic^  8« 
trägem  felbftänbiger  SO^ac^t  enttt)i(felt  ^aben,  fo  in  ben  <Ztaat^' 
bau  cinjugliebem,  t>a^  fte  fid^  in  i^rem  eigenen  3ntereffe  in  ben 
^ienft  be^  <otaate^  ftellen  fönnen  unb  feinen  *2lnla§  me^r  ^aben, 
i^re  90'Zad)t  gegen  ben  Q>taat  auöjurtjirfen.  ©er  ©ebanfe,  t)a^  fid^ 
bcr  <otaat  auf  bie  lebenbigen  93olBfräfte  ftü^en  muffe,  ift  in  früherer 
3eit  gerabe  ber  njic^tigfte  ©runb  gegen  bie  £eben^fä^ig!eit 
beruf^ftänbifd^er  Q3ertretungen  gen^efen.  ®ie  alten  Gtänbe,  bie 
bi^  jum  'Seginn  be^  19.  3a^r^unbert^  bur(^  ©ett)o^n^eit  unb 
Überlieferung  fefte  ßin^eiten  bilbeten,  mußten  ben  Parteien  *^ta^ 
machen,  in  benen  jtc^  bie  93ol!^(räfte  unter  ber  Äerrfc^aft  großer 
politifc^er  3been  neu  gruppierten.  ®ie  Parteien  waten  je^t  bie 
©en)alten  geworben,  mit  benen  ber  (5taat  5u  re(i)nen  ^atU,  ^iö- 
mard  mu^te  feinen  ^lan,  bie  '^Parteien  bur^  eine  neue  beruf^^ 
ftänbifc^e  Q3ertretung  surücEjubrängen,  aufgeben,  tt)eil  bie  ^Seruf^-^ 
ffänbe  noc^  n\<i)t  ju  9[Rac^tträgern  gen)orben  maren,  auf  bie  fc^ 
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bic  9\cc\icrung  im  Äampf  öcgcn  bic  *^Qrfeicn  ftü^cn  fcnntc.  ^U 
fpätcr  bic  93cruf!Ji?crbänbc  ciufblü{)icn,  fanbcn  ftc  äunäc^ft  nod) 
feine  eigenen  <5onncn,  i^ren  pcliti[d)cn  Tillen  [clbftänbici  ju  bc» 
tätigen,  fonbern  taten  bicö  auf  bcm  Unitt>eg  über  bie  *^arteicn. 
Crft  in  ber  9\ct>cluticn  trat  bie  "^Irbciterflaffc  alö  neue  [elbftänbigc 
*3D^ad)t  neben  ben  Parteien  auf.  "ilu^  ber  fc^r  »erttjorrenen  Cage, 
bie  fid)  fcitbem  enttt>icfclt  hat,  laffen  fic^  jur  ^enn5cirf)nung  ber  gefeü- 
fd)aftlic^en  '2)^ad)t»crt)ältniffc  enra  folgenbe  3üge  t)erau0l)eben, 
bic  tt)o^I  mei)r  aU  blo^c  'iHugcnblid^erfc^einungcn  fmb:  ®er  größte 
^eil  ber  organifiertcn  *i21rbcitnef)mcrfd)aft  ftcl)t  al^  gefc^loffenc 
9}Zac^t  bem  beftct)cnbcn  Gtaat  mit  bem  ^nfprud)  auf  unmittelbare 
Beteiligung  an  ber  9^egicrung  gegenüber.  9^ad)bcm  fic^  fc^on 
im  ^üljjatjr  1919  anlä^lid)  ber  6treifben)egungen  um  „Ber« 
anferung  bc^  O^ätefpftemß"  gezeigt  i)atU,  ba^  bie  9\egicrung  bicfer 
9!Rad)t  nic^t  gemac^fen  ift,  t)at  bic  (Stellung  ber  91rbciterfcl)aft  in 
bcn  (freigniffcn  bei^  "^J^ärj  1920  eine  n)citerc  Q3crftär!ung  erfahren, 
inbem  bie  ©ctt)crtfcbaften  nunmet)r  al^  Präger  ber  bi^l)er  5er-- 
fplittcrtcn  93en>egung  auftraten.  '5)emgegcnübcr  ift  bic  Stellung 
ber  9Regicrung,  tt?ic  ftc  auc^  gebilbet  fein  mag,  eine  au^erorbcntlid) 
fd)tt)ac^c.  93ei  ber  Sd)ärfc  ber  '^Parteigegenfä^c  mu^  jcbc  Ko- 
alition in  fic^  fo  üerfc^iebenartigc  'Parteien  t)ercinigcn,  ba^  taum 
irgenbein  Q3olf0teil  h)efentlid)e^  Sntereffc  an  i^rer  Unterftü^ung  h'^t. 
3c  mc^r  aber  bic  9^egicrung  infolge  biefer  fc^tt)ad)en  Stellung 
bem  ©rud  ber  "^Irbeiterfc^aft  nad)gibt,  um  fo  mcl)r  Verliert  fte  aud) 
in  bcn  *2lugen  ber  übrigen  93et>öi(erung  t>a^  '2Infel)en  einer  üer-- 
faffungömä^igen  ©en>alt.  93ei  bcn  bürgerlid)en  93eruföftänbcn 
h)äd)ft  bie  9Rcigung,  ebenfo  tt)ie  bic  '^Irbeitcrfc^aft  it)rc  eigene 
n)irtfc^aftlid)c  "SJ^ac^t  politifd)  jur  ©cltung  ju  bringen.  0ic  Ic^tc 
Äemmung,  bic  in  ber  tjcrgebrac^ten  *2lc^tung  öor  bem  Staat  alfi! 
einzigem  rechtmäßigen  Präger  felbftänbiger  politifc^er  ©ett>alt  lag, 
fd)n)inbet  met)r  unb  met)r.  <3)a^  parlamentarifd)e  Spftcm  mirb  nur 
nod)  aU  eine  äußere  ibüUc  empfunbcn,  Ijintcr  ber  jeber  Q3olf^teil 
unter  Entfaltung  feiner  tt)irtfd;aftlid)en  ober  gefcllfd)aftlic^en 
'2]^ad)t  einen  möglic^ft  großen  ^cil  ber  Staat^gemalt  unter  feinen 
Einfluß  ju  bringen  üerfuc^t.  Canbipirtfd)aft,  3nbuftricfapital, 
Q3eamfentum  unb  9'veid)fitrt)el)r  ftel)en  nid)t  meljr  mit  Sclbftöcr- 
ftänblic^feit  l)\ntcx  ber  »crfaffungömäßigen  ©emalt,  fonbcni  ftü^cn 
fie  nur  infofern,  alä:  fie  in  il)r  ba€i  fleinerc  Übel  gegenüber  ber  ©i(» 
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fatur  t>^  ^xoktaxxat^  fe^en.  —  ^nbcrcrfeit^  liegt  eine  6d)tt)äc^c 
bcr  ^rbeitcrbetpegung  unb  bcr  übrigen  tt)irtfd)af flicken  Gräfte 
barin,  i)a^  fie  nod)  nid)t  bie  geeignete  ^orm  für  eine  bauernbe, 
geregelte  93eeinfluffung  ber  ^oliti!  gefunben  ^aben.  "Sie  ret>o= 
lutionäre  "iHrbeiterfi^aft  ift  jur  (Srri(^tung  einer  ©ütatur  be^ 
Proletariats  ni d^t  ftar!  genug;  für  eine  if)rer  '^ad^t  entfprec^enbc 
Singlieberung  in  ben  bemo!ratif(^en  Qtaat  aber  fef)(t  biStjer  bic 
praWfrf)  brauchbare  'Jorm.  '5)a|)er  begnügt  ftd)  bie  'iHrbeiterfd)aft 
üorläuftg  mit  ber  ©eltenbmac^ung  if)rer  '3}Za(^t  t>on  'JaU  ju  'Jatl 
unb  mit  ber  (fr^mingung  einjelner  Sugeftänbniffe.  —  3n  bem 
bisherigen  ^ef)Ien  einer  "Jorm,  in  ber  bie  tt)irtfd)aftlid)en  '^aö^U 
gruppen  gur  ©runblage  beS  6taateS  tt)erben  !önnen,  liegt  tt>ieberum 
bie  einzige  tt>efentlic^e  6tär!e  ber  Q^egierung  unb  beS  parlamen-- 
tarifrf)en  6t)ftemS  überhaupt,  'iftadc)  Sertrümmerung  ber  9?Zon-- 
arc^ie  n)irb  bie  parlamentarif(i)e  0emo!ratie  t)cm  größten  ^eil 
beS  93ol!eS  tt)enigftenS  in  ber  ^eorie  als  einjig  mögliche  6taatS-- 
form  empfunben,  meil  für  eine  Q3erfaffung,  bie  bie  mobernen  Präger 
tt>irtfc^aftlic^er  SDZac^t  in  btn  (otaat  eingliebert,  vorläufig  nod? 
ieglidjeS  Q3orbilb  fet)lt. 

0ie  gegenwärtige  Cage  fönnen  rt)ir  ^icrnad)  !enn5eid)nen  als 
ein  SQZi^üer^ältniS  jmifi^en  Staatsform  unb  93au  beS  Q3olfS- 
förperS.  ®ie  lebenbigen  93ol!S!räfte  finben  in  ber  Q3erfaffung 
feinen  "pta^,  fic^  geltenb  ju  machen,  unb  werben  baju  gebrängt, 
i^reSO'?ad)t  gegen  t>tn  Qtaat  auSjuroirfen,  \tatt  in  i^m  mitzuarbeiten. 
Um  bieS  SO^Zi^oer^ältniS  ju  überm inben,  fmb  §tt)ei  'Jßege  benfbar. 
®cr  eine,  vollkommenere  ^eg  märe  ber,  t>a^  cS  mieber  gelänge, 
gro^e  politifd)e  Sbeale  lebenbig  §u  mad)en  unb  mit  bcren  Äilfe 
'2lngel)örige  aller  S^laffen  über  bie  tt)irifd)aftlid)en  3ntereffen-- 
gegenfä^e  ^inmeg  ju  einer  gef(±)loffenen  SO'^ad)t  ju  vereinigen,  auf 
bic  fic^  eine  9^egierung  ftü^en  !ann.  9b,  mann  unb  mit  meieren 
SO'iitteln  mir  bieS  3iel  erreichen  können,  ift  l;icr  nict)t  ju  unterfucf)en. 
©er  gegenmärtige  feelifd)e  Suftanb  beS  beutfcl)en  Q3olfeS  ift  jeben-- 
fallS  in  biefer  Äinftd)t  fo  ungünftig,  t)a%  mir  nid)t  ol)ne  meitercS 
auf  ein  balbigeS  ^iebcrermad)en  beS  3bealiSmuS  in  ben  breiten 
9}iaffen  l)offen  fönnen,  folange  bie  fcfemerfte  mirtfc^aftlic^e  9^ot- 
lage  ni(i)t  übermunben  ift.  —  3n  unferem  Sufammen^ang  l;anbelt 
cS  ftd)  um  ben  anbcren  möglid)cn^eg,  bcr  barin  beftel)t,  bie  mirt* 
fc^aftlid)en  93erufS--,  klaffen--  unb  3ntereffent>erbänbc,  in  bcnen 
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^cutc  bic  Icbcnbigc  Straft  bc^  Q3olfci^  jum  *i2lu2ibrud  fommt,  burd) 
Cinc^licbcrung  in  bic  Q3crfaffun9  jur  SO^itarbcit  am  ©taatslcbcn  ju 
ücranlaffcn.  ©dingt  c^  unv^  auf  bicfcm  QBcgc,  5unäd)ft  tau  ^irt- 
fd)aftir4ebcn  iuicbcrauf5uvid)tcn,  fo  fnib  bamit  and)  günftigcre  93e-- 
bingungcn  für  bai?  9icucrftarfcn  bci^  poUtifd)en  3bcaliömui^  gegeben. 
Unfcrc  "i^Iufgabe  ift  nun,  fcftjuftcUen,  n)cld)e  neuen  %iforbc» 
rungen  an  bie  €inrid)tung  einer  beruf»5ftänbifct)en  93ertrctung  fic^ 
^ierau'^  ergeben,  '^ie  niäd)tigen  mirtfc^aftUdjen  Organifationen, 
gcgcnn?ärtig  t>or  allem  bic  93erbänbe  ber  "i^Irbcitcrfdjaft,  t>t^  inbu« 
ftriellen  llnternebmcrtunii^  unb  ber  Canbmirtfc^aft,  follen  mit  Äitfc 
ber  beruföftänbifd)en  Q3crtretung  für  bcn  (otaat  intereffiert  merben, 
bamit  ibre  9[Rad)t  fid)  in  <5orm  ber  9)^itarbeit  am  Staat  auöirirft. 
^Bir  t)cittcn  gefeben,  iia^  ber  9\eic^3n)irt[c^aftörat  in  ber  biöbcr 
geplanten  ^yorm  t>on  ben  93eteiligten  nic^t  al^  auöreidjenb  be-- 
tTad)tet  n?irb,  einmal,  meil  er  Icbiglid)  mit  beratenben,  gutacl)tlic^en 
unb  anregenben  ^efugniffcn  neben  bem  9^cid)^tag  ftel)cn  foll, 
anbererfeit^,  meil  feine  9!)^itglieber  ebenfo  mie  '^Partamentarier  an 
*21ufträge  ber  Q3crbänbe,  burd)  bie  ftc  cntfanbt  merbcn,  nic^t  ge- 
bunben  fmb.  3m  allgenteinen  mxb  t)eutc  t>on  feiten  ber  roirt-- 
fd)aftlic^en  Organifationen  geforbert,  ba%  bie  9[öirtfd)aft^i)ertretung 
gleichberechtigt  neben  bem  politifd)en  Parlament  fte^cn  fotl,  cnU 
ttJcbcr  al'^  ein  Q5)irtfd)aft<^parlamcnt,  ba^  in  tpirtfc^aftticfjen  'i2In'' 
gelegen^eiten  allein  entfc^e'benb  ift,  ober  al^  eine  Kammer  ber 
9lrbeit,  beren  Suftimnmng  bei  allen  ©efe^en  erforberlid)  ift.  Sbier 
aber  erljeben  fid)  fc^tt)ere  ^cbenfen.  €^  xvav  fd)on  barauf  bin^ 
gcn^iefen  morben,  ta^  in  bem  *iHbftimmen  ,^tt)ifcl)en  QBirtfcf)afti^-- 
oertretern  eine  ©efäf)rbung  il)rer  (3ad)tic^feit  liegt,  "^iefc  Q3ebenfen 
oerftärfen  fic^,  menn  wir  unö  je^t  bie  ^rage  vorlegen,  ob  eine  ab' 
ftimmcnbe  Q93irtfd)aftöt)ertretung  geeignet  ift,  allen  beteiligten 
"^OZac^tgruppen  t>a^  ©efül)l  be^  Q3ertretenfein^  5u  üerfct)affen. 
0urd)  bie  '-^Inmenbung  be^  '^O^et^rbeiti^prin^ipi^  tt)erben  bie  einjelnen 
©ruppen  ba.^u  gebrängt,  nad)  ber  93ilbung  fefter  SD^ebrbeiten  ju 
ftreben;  bic  in  ber  9}^inberbeit  blcibenben  treten  baburd)  in  ©egen» 
fa^  jum  (btaat,  unb  ,vt>ar  in  oiel  fd)ärferer  ^orm,  aU  e^  bei  über-- 
ftimmten  poUtifcben  '^Parteien  ber  -Jall  ift,  loeil  fie  felbft  gefd)loffene 
tt)irtfc^aftlid)e  'oD^ac^tträger  fuib.  ^ie  "i^lutjfidjt  auf  S0^i5glid)teitcn 
fefter  9}Zet)rbeitöibilbung  macbt  e^  aber  aud)  oon  »ornberein  un- 
ioa^rfc^einlid),  bafj  eß   überbaupt  gelingt,  für  eine  entfd)eibenbc 
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<2ßirtfd)aft^»crtrefung  ein  6timmenoer^äIfmö  ju  ftnben*mit  bem 
ftd)  alte  mächtigen  ©ruppen  jufrieben  geben. 

®ie  Umgeffalfung  be^  9^eid)^n)irff(i)aftörateö  5u  einem  wit- 
entfd)eibenben  ^trtfd)aft^parlament  f(i)eint  alfo  ni(^t  ber  geeignete 
^eg  äu  fein,  um  ben  '2Birt[d)aft^gruppen  ba^  @efüt)l  be^  Q3er« 
tretenfeinö  ju  geben.  ®er  6treit  „^irtfc^aftöraf  ober  QBirt« 
fc^aft^parlament?"  trifft  gar  nirf)t  ben  ^ern  be^  ^roblemö.  6^ 
fommt  nic^t  barauf  an,  n)eld)e  ©feüung  ber  '2öirtfd)aftö»ertretun9 
im  ganjen  »erliefen  tt)irb,  fonbern  n>elc^en  ©nflu^  bie  93eT= 
tretungen  ber  einzelnen  ©ruppen  erhalten,  ^a^  93ett)uM«^n/ 
©nfiu^  auöjuüben,  !ann  in  einer  blo^  beratenbcn  ^örperfc^aft 
größer  fein,  aB  in  einer  entf(^eibenben,  in  ber  ber  (finjelne  mit 
liberftimmtmerben  rechnen  mu^.  (2^  rt)irb  alfo  im  tt)efentli(^en 
barauf  ankommen,  neue  SOZittet  ju  finben,  um  ben  einzelnen  *2Birt= 
fd)aftöt>ertretungen,  tro^  93eibef)altung  ber  rein  beratenben  6tel' 
lung,  bur(^  "Sirt  unb  Umfang  ber  93eratung  einen  m  öglic^ft  großen 
Ginflu^  gu  fiebern.  €ö  h)irb  babei  nid)t  erforberlid)  fein,  t>a^  jebe 
95eruf^gruppe  überall  mitreben  !ann,  fonbern  ba^  jebe  ein  befon« 
tere^  ßinfiu^gebiet  erhält,  bur^  ixx^  fie  an  ben  <5taat  gefeffelt  »irb, 
ein  "Jelb,  auf  bem  i^r  mögli(i)ft  freie  Äanb  ju  fc^bpferifc^er  ^u^« 
hjirfung  gelaffen  tt)irb. 

QOöenn  tt)ir  nunmet)r  bie  ©rünbe,  bie  jur  "Jorberung  beruföfiän« 
bifcl)er  93ertretungen  geführt  ^aben,  unb  bie  prahifd)en  Folgerungen, 
bie  fic^  au^  i^nen  ergeben,  jufammenfaffen,  fo  erhalten  rvxv  folgen» 
be^  ©efamtbilb :  *S)er  ©runb,  ben  mx  in  ber  ©cfc^id)te  juerft  »or» 
ftnben,  t>ai  93ebürfni^  nad)  ^bftufung  be^  ^a^lrec^t^,  fd)eibct 
^eute  au^  unferem  Problem  auö,  meil  bie  beruf^ftänbifd)c  Q3cr= 
tretung  ftc^  nid)t  al^  geeignete^  9}Zittet  baju  ern>iefen  ^at,  gefegt, 
ba^  eine  ^bftufung  be^  '2öal)lrec^t^  überhaupt  gerechtfertigt  \% 
©ie  beiben  anberen  ©rünbe  bagegen,  ta^  93erlangen  nai^  fad)- 
lid)er  93ertretung  ber  h)ir!lic^en  *33ol!^intereffen  unb  bie  ^oU 
tt)enbigfeit,  bie  organifierten  93erufßftänbe  it)rer  tatfärf)lic^en 
9)^ad)t  entfprerf)enb  in  ben  Qtaat  einjugliebern,  geigen  bi^  in  bie 
©egentt)art  eine  bauernb  n>a^fenbe  93cbeutung  unb  jinb  je^t  gu 
n>efcntlid)en  Q3orauöfc^ungen  eine^  gefunben  Staatölebenö  über» 
{)aupt  gett)orben.  'iHuö  beiben  ©rünben  ergibt  fid)  äunäcf)ft  gemein= 
fam  bie  ^orberung,  ba^  9}Ze^rf)eit^prin5ip  gn>ifd)en  ben  93erfTetern 
ber  93eruföftänbc  nac^  9Köglid)feit  au^äufd) liefen.  3ur  <5örbcrung 
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einer  fad)lic^en  Snfercffenüertrctung  erfc^cint  ircitcrbin  eine  möQ' 
lidjft  ftartc  Gpejialificrung  bcr  93erufßt)crtTctunöcn  geboten,  xva^ 
tt)iebcr  eine  '21ui3fcf)altung  bcr  jemeilig  Unbeteiligten  üon  ber  ^xU 
mrhing  notnjcnbig  macf)t.  0ie[cr  ©cfic^t^punft  berührt  fid)  mit 
bcr  ^crberung,  bcn  Cfinflu^  ber  einzelnen  Q3erufö(jruppen,  cbmot;! 
er  ein  rein  beratenber  bleiben  mu^,  möglich ft  ftar!  ju  mad)en;  je 
me^r  ber  .^eiö  bcr  9?Zittoirfcnbcn  auf  bie  unmittelbar  ^beteiligten 
eingefc^ränft  mirb,  um  fo  cl)cr  Ijabcn  bicfc  bie  SO^öglic^feit,  iljre 
beratcnbe  Gtinmie  cinj^u^reid)  jur  ©cltung  ju  bringen.  ®a^  93er-- 
langen  nac^  unmittelbarer  ^Beteiligung  bci^  Sinäctnen  am  Gtaatö» 
leben  ^atU  fcljlic^lid)  noc^  ju  ber  'Jorberung  gefüfjrt,  bie  beruf^-- 
fJtänbifd)cn  Q3crtrctungen  in  fleinftcn  OBejirfen  beginnen  ju  laffen 
unb  fie  ftufcnförmig  aufjubauen.  *21uc^  bicfer  ^eg  fann  tt)ieber  baju 
bienen,  bie  mäd)tigen  '^crufi5t)erbänbe  für  tt';\  Gtaat  ju  inter-- 
cffieren,  inbem  fte  burcf)  tcn  ftufenförmigen  *i21ufbau  ©elegen^eit 
finbcn,  fxd)  am  öffentlid)en  Ceben  in  allen  feinen  (Stufen  ju  be« 
teiligen.  Ob  alle  biefc  SDZittel  genügen  n)erben,  bie  9?iäc^te  be^ 
^irtfc^aftßlebenö  fo  an  bcn  (otaat  ju  fcffcln,  t>a^  fic  auf  anar^ifc^e 
91u^tt)irfung  i^rer  5?raft  üer^ic^ten  !önnen,  ift  eine  "Jrage,  bie 
»otläufig  offen  bleiben  mu^.  0ic  au^erorbentlic^en  (3(^tt)ierig{eiten, 
bie  nac^  bcn  (Srfat^rungen  ber  legten  3al)re  namentli(^  in  ber  ßtellung 
ber  '2lrbeiterflaffe  jum  <ctaat  liegen,  machen  e^  unö  jcbenfall^  jur 
•^Pflic^t,  auc^  tt>eitert)in  nad)  9}Zitteln  ju  fuc^en,  bie  geeignet  fmb, 
ben  ^emffiitjerbänben  unb  bem  einzelnen  hai^  93ett)u^tfein  erfolg» 
reidjen  "SJ^itarbeitcn^  am  Staateleben  ju  »erfc^affen. 


2.  ©rünbe  gegen  beruf^ftdnbifcfce  Vertretungen 

3n  ber  gefcf)icf)tlic^en  CJnttt)idlung  unftre^  "^roblem^  fmb  une 
bereite  jablreic^e  Cinmänbe  gegen  bie  berufsftänbifc^c  Q3crtTctung 
fon?ie  Urfac^cn,  an  benen  Sntipürfc  ober  praftifc^e  Q3erfuc^e 
gefc^eitert  fmb,  entgegengetreten.  'Die  alten  <5ormen  berufe» 
ftänbifc^en  ^3i}al)lred)tö  ir>urbcn  preisgegeben,  meil  fie  fic^  nid)t 
al^  t>a^  geeignete  'iD^ittcl  jur  *i21bftufung  bcS  6timmrec^tflt  unb  jur 
©eltenbmad)ung  bcr  fübrcnben  Älaffcn  ern)icfen  t)attcn.  0er  neue 
bcrufßftänbifc^c  ©cbanfe  (onnte  fic^  im  i^ampf  gegen  bie  Parteien 
junäc^ft  nic^t  burd)fc^cn,  n?cil  tjinter  it)m  noc^  nid)t  bie  '2}iad)t 
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»on  QBcruföorganifationen  ftanb.  3n  bcn  ^Beratungen  über  93i^' 
marcfö  93oIfött)irt[d)aftörat  faf)en  mir  bann  ben  fiegreid)en  ^ampf 
bcr  Parteien  um  €r^altung  i^rer  9}iad)fffenung,  banebcn  fanben 
n)ir  aber  and)  eine  <5ülle  fa(i)Iid)er  Sinnjänbe  gegen  bie  berufe» 
ffänbifrf)e  QSertretung  überhaupt  unb  gegen  bie  befonbere  *5orm, 
bie  ftc  im  93olfött)irtfd)aft^rat  crf)alten  follte.  3n  bcm  gegen» 
»artigen  6treit  um  bie  (fr^altung  be^  9^äteft)ftem^  unb  um  ein 
^irtfrf)aftöparlament  treffen  tt)ir  aüe  biefe  @efid)t'^pun!te  n^ieber.  — 
3ur  (^rgänjung  beö  au^  ber  gefrf)i(i)tlid)en  (Entwicklung  fid)  et» 
gebenben  6toffe^  feien  ^ier  nod)  einige  Sd)riftfteIIer  ermäbnt,  bie 
in  jüngfter  Seit  eine  jufammen^ängenbe  ^riti!  beö  ©ebanfen^  ber 
beruf^ftänbifd)en  Q3ertretung  gegeben  f)aben;  eö  fmb  bie^  @eorg 
Sü^eper,  £eo  ».  6at>ignt)  unb  '^vi^  6tier=6omIo;  au^er-- 
bem  fmb  gu  nennen  bie  tro^  Ieibenfrf)aftlirf)er  ©nfeitig^eit  tt)ert= 
oolien  93etrad)tungen  t)on  SO^af  QSeber.*)  —  llnfere  Aufgabe 
ift  nun,  bie  einzelnen  ©rünbe  baraufbin  ju  unterfud)en,  unter  ttjeld^en 
93ebingungen  fie  gelten,  für  tt)elrf)e  "formen  ber  beruf^ftänbifd)en 
Q3ertretung  fie  zutreffen  unb  ob  fid)  9}^ittel  finben  laffen,  burc^  bie 
bie  nac^gemiefenen  S[Rängel  abgeftetlt  tt)erben  fönnen. 

93eginnen  tt)oüen  vo'xx  mit  benienigen  @eftc^töpun!ten,  bie  nur 
beftimmte  'formen  beruföftänbifi^er  Q3ertretung  treffen,  bie  alfo 
jur  grunbfä^Iid)en  93eurteitung  ber  ^rage  felbft  nidjt  beitragen, 
tt)ot)l  aber  tt)ertt)olIe  Äintt>eife  bieten  ifönnen,  bie  im  <5aUe  praWfd)er 
Q3ern)ir!Ud)ung  5u  berü(ffid)tigen  fmb.  Äier  ift  5unäd)ft  ber  (Sin-- 
want  SO^aj  '^ßeber^  ju  ermähnen,  ta^  fünftlid)  gefd)affene  93eruf^-- 
öertretungen  !ein  ^u^brudE  be^  mir!lid)en  Cebenö  feien, 
^^ur  fold)c  Organifa tionen,  bie  auf  bem  93oben  freier  935erbung 
i^rer  *21n^ängerfd)aft  („»oluntariftifd)")  ermad^fen  feien,  könnten 
mit  bcn  raf(^en  'Jöanblungen  be^  mobernen  ^irtfd)aftölebenö 
©c^ritt  Ratten.  Q3erglid)en  mit  bem  ftro^enbcn  £eben  ber  tt>irt= 
fd)aftlid)en  3ntereffentent3erbänbe  feien  bie  ftaatlirf)  organifterten 
93ertretungen,  tt)ie  Äanbelöfammern,  £anbtt)irtfd)aftöfammern  u.bgl. 
nid)f  imftanbe,  atö  ©efä^e  be^  lebenbigen  Strome^  ber  n>irtfd)aft-- 

0  ©corg  <aJZct)cr,  ®aö  partamcntarifc^c  <2ßaf)lrcc^t  (1901),  6.  432  ff.; 
ßco  ö.  Saoignt),  ®aö  parlamcnfanfcf)c  Q!Ba^Irc(f)t  im  Q^cicf)  unb  in  ^rcußcn 
unb  feine  O^cform  (1907),  ß.  61  ff.;  Sticr-Somlo,  Q3om  parlamenfarifc^cn 
'2ßat)lrcc^t  (1918),  6.84 ff.;  gj^aj  <3Bcber,  QDöa^lrcc^t  unb  ®cmofrafic  in 
©euffc^lanb  (1918),  0.9  ff. 
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Uc^cn  Sntcrcffcn  511  fungieren.^)  di  fei  cbjcftit»  umpabrbaftig,  in 
einem  Scitaltcr  bcftänbigcr  tcrf)nifd)er  unb  (ommersicUer  £lm» 
fc^idjtungcn  unb  fortfc^rcitenber  jn^ccfüerbanb^mä^iger  '^inbungen 
„organifcbc"  ©liebcrungcn  im  alten  ftänbifd)en  Sinne  al^  politifd)e 
^3©at)lförper  fd)aften  ju  mcUcn.') 

3u  bicfen  '^uöfübrungen  ift  folgcnbe^  ju  bemerken:  *3)a^  fünft' 
lic^  burc^  ©cfe^  gefd)aftenc  3ntercffcnt>crtTctungcn  nid)t  imftanbc 
fmb,  ha^  n)irtlid)e  ßebcn  in  fid)  einjufangcn,  ipirb  t)eute  im  aU' 
gemeinen  nid)t  mehr  beftritten.  "^luf  ber  anbcren  Seite  n)irb  aber 
öielfad)  barauf  l)ingett)iefcn,  t>a^  bic  freien  3ntereffcntent>erbänbe 
felbft  ipieber  eine  einfeitige  Q3ertretung  flciner,  befcnberö  crgani» 
fationöfäbiger  '^clfv5teile  feien  unb  ta^  bemgegenüber  bic  gcfe^» 
lict)  gcorbnete  bcrufsiftänbifc^c  Q3ertrctung  in  gered)ter  Q3ertcilun9 
alle  3ntereffen  nebeneinanber  jur  ©eltung  bringen  müffe.^)  93on 
bem  ©efid)töpunft  auö,  bafj  bic  '^^räger  joirflic^er  gefcllfd)aft(id)cr 
2)^ad)t  burd)  bic  bcruföftänbifdje  Q3crtretung  in  bcn  Staat  ein« 
geglicbert  werben  fcUcn,  crfci)eint  bagegcn  tt)icber  bic  Äeran-- 
5iei)ung  ber  freien  Q3erbänbc  unbcbingt  geboten.  '^Praftifc^  n?irb 
alfo  bic  fünftlid)c  93ilbung  oon  Q3crtretungen  fold}er  3ntcrcffen, 
bie  tt)enigcr  organifationßfä^ig  fmb,  immer  nur  eine  (^rgänjung  ber 
im  SO'^ittelpunft  ber  beruföftänbifc^en  Q3ertrctung  ftebcnben  freien 
Q3crbänbe  fein  tonnen.  93eifpielc  für  eine  derartige  SO^ifc^ung  tjaben 
rvxv  in  93iömardö  Q3ol!0n?irtfcl)aft!^rat  unb  gegenmärtig  im  t>or« 
läufigen  9^eic^n)irtfd)aftörat,  in  bem  j.  93.  bic  Q3crtretimg  ber 
3nbuftrie  in  erfter  Cinic  auf  ben  in  ber  3cntralarbeitögemcinfd)aft 
vereinigten  freien  '5ad)t>crbänben  ber  ''Arbeitgeber  imb  "^Irbeit« 
nei)mer  aufgebaut  ift,  baneben  aber  bic  amtlichen  Snbuftrieücrtrc-- 
tungen  (Äanbelö!ammern  u.  bgl.)  bcrange^ogen  werben,  um  bic 
nid)t  aueireid)enb  bcrüdfid)tigten  Canbci^teile  angemeffen  ju  üer^ 
treten.  —  ^ie  'i21u0fü{;rungcn  9}Za  j  QDöeberö  fmb  t>or  ber  9'^eöolution 
gefd)riebcn;  fic  richten  fid)  gegen  bie  'vPlänc,  ha^  9\cid)ötagön)af)l' 
rec^t  ober  ba^  preu^ifc^c  (Drcinaffenn)ab(red)t  burd)  ein  berufi^-- 
ftänbifc^cfis  ^a\)ixcd)t  ju  erfc^cn.    9iur  bicfe  '^Pläne,  bic  auf  eine 


»)  9I.a.  O.  6.  17. 

»)  ^.a.£>.  e.  12. 

')  3n  bicfcm  Ginne  äuf?crfc  ftc^  a.  93.  ber  "21bg.  ö.  Äellborff  in  ben  Q3e- 
ratungen  über  OSiömarcfö  Q3olfetüirtfd)affe!rQf  (Stenogr.  93er.  über  bie  QSer« 
^anblungen  bc^  Oxeicb^tag^  1881,  6.  1607). 
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büvd)  '^Ibftimmung  entf(^cibenbc  beruföftänbifd)c  Q3ertretung  ah- 
gielcn,  hjerben  burd)  bie  öemad)tcn  €intt)änbe  getroffen,  ba  biet  bic 
93erü(ffid)tigung  ber  freien  ^erbänbe  tec^nifd)  bie  größten  Sc^merig-- 
!eiten  bereifen  roürbe.  3nner^alb  einer  ttjefentUd)  beratenben  93erufö' 
Vertretung,  tt)ie  e^  ber  9^eid)ött)irtfd)aft^raf  fein  foU,  ift  bagegen 
ber  *21ufbau  auf  freien  Q3erbänben  fe^r  n>o^l  mögU(^. 

€in  anberer  (Sinroanb,  ber  üielfarf)  gegen  bie  beruf^ftänbif(!^c 
93ertretung  angefüf)rt  h)irb,  ift  ber,  t)a^  ein  *^arlament,  in  bem 
aüe  einzelnen  93erufe  vertreten  feien,  äu  gro^  «werben  n)ürbe, 
um  arbeit^fäf)ig  ju  fein.  6tier--0omlo  fagt  barüber  folgenbeö: 
„©ie  93eruföglieberung  ift  in  jeber  mobernen  Q3olfött)irtfd)aft  fo 
gro^  —  bie  beutfd)e  Q3eruf^ftatifti!  jeigt  unö  mehrere  taufenbe 
t)on  93erufen  — ,  iia^  bie  Q3ertretung  aller  93erufe  einen  unüberfe^-- 
bar  großen  'parlament^Brper  nottvenbig  mad^en  toürbe;  au^= 
gefc^loffen  aber  bürften  !eine  irgenbtt)ie  nennen^tt)erten  ©ruppen 
fein.  ®ie  ©lieberungen  finb  fo  mannigfaltig,  ba^  bie  93ol!^t>er-- 
tretung,  bie  if)r  5lbbilb  fein  foHte,  »ieber  in  jabllofe  ^injelgruppen 
verfiele,  ober  aber,  e^  mürben  fo  gro^e  ©ruppen  »erben  muffen, 
ba§  in  i^nen  bie  ivefenööerfc^iebenften  Sntereffen  [xd)  ^ufammen^ 
fänben,  tt>omit  bann  tt)ieber  ber  3tt)ecf  ber  ganzen  Einrichtung 
vereitelt  tt)äre."0  "^tuc^  biefer  ©eftc^töpun!t,  ben  tt)ir  oben  bereite 
alö  burd)auö  jutreffenb  aner!annt  Ratten,  ift  mieber  nur  ein  (fin-- 
tt)anb  gegen  ein  entfc^eibenbeö  beruföftänbif(i)e^  Parlament,  tt)ä^renb 
bei  einer  rein  beratenben  beruf^ftänbif^en  Kammer  bie  9?Jöglid^- 
!eit  befte^t,  bie  ßpejialifterung  ber  Q3ertretungen  nad)  93ebarf 
beliebig  tveit  ju  treiben,  bafür  aber  auf  93ollverfammlungen  über- 
haupt ju  versiegten  unb  äur  93eratung  in  jebem  Sinjelfall  nur  bie 
tvirflic^  93eteiligten  bfi^önjujieben. 

©egen  beruföftänbifc^e  Parlamente  ift  tvcitcr  vorgebrad)t  n)orben, 
bafi  bie  93ertretung  ber  QBerufsJintereffen  allein  ju  cin= 
feitig  fei,  ba^  „bie  fummarifd)  unter  bem  ©efi(±)töpuntte  bc^ 
93erufö  Q3ereinigten  ft^  burd)  biefen  feine^tveg^  in  ber  *5ülle  i^rer 
93e5iel;ungen  5um  6taat,  um  berentn)illen  fte  ^eilnaf)me  verlangen. 
Vertreten  füllen  mürben."  ^)  <5)icfer  unjmeifelbaft  rid)tige  C^inmanb 
trifft  5unäd)ft  mieber  nur  ben  <5all,  ba^  baö  beruföftänbifd)e  Parla- 
ment aU  einsige  Kammer  bie  gefamte  93ollö Vertretung  barftetlt. 

»)  <a.  a.  O.  e.  84  f. 
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Stc^t  bac^ccjen  t)ie  bcrufx^ftänbi[d)e  93crtrctung  neben  einer  aü- 
gemeinen  Q3olfi^(animcr,  [0  ergibt  fid)  bic  "tyrage,  ob  nicbt  bie 
93eruf^intcrefTen  baburc^  ju  ftart  in  bcn  93orber9runb  gerüctt 
ttJerbcn  unb  ob  nic^t  aw^  bcnfclbcn  ©riinben,  bie  jur  "Jorbcrung 
einer  bcfonberen  ^crnfi^ocrtrctuncj  gefüfjrt  ^aben,  auc^  eine  be» 
fonbere  Q3ertretung  ber  fonftigen  materiellen  nnb  ibeetlen  3nter-- 
cffen  gcforbert  n^erbcn  muffe.  <3d)on  ^inbtljorft  ^atte  in  btn 
93eratnngcn  über  ^i^mardi^  Q3olfx^ipirtfd)aftörat  jur  €rtt)äc;ung 
c^eftellt,  ob  man  nid)t  neben  ber  geplanten  93ertretung  ber  wixU 
fc^aftlic^en  Sntereffcn  au^  eine  folc^c  ber  geiftigen  Sntereffen 
fc^affcn  müffc.  ^eliy  QBcltfd)  i)at  a-d^  ber  Srfennfniö,  t>a^  im  Partei* 
Parlament  ber  tva^vc  ^iUe  bei^  93ol(e^  nid)t  jum  Qluöbrud  fomme, 
gefolgert,  t>a^  man  bem  93}ä^ler  ©elegen^eit  geben  muffe,  in 
mehreren  terfc^iebenen  Organifationen  ju  mahlen,  um  getrennt 
üoneinanber  feine  n)irtfc^aftlid)en,  beruflichen,  (ulturellen  unb 
fonftigcn  3ntereffen  ma^rne^men  5u  fönnen.  *2lu^  ben  t)erfc^iebenen 
©ruppen  foUtc  ein  ^irtfd)aft^parlament,  ein  ^ulturparlament  unb 
ein  Parlament  für  Staatönotnjenbigfeiten  ^eroorge^en.  Ob  c^ 
möglid)  fein  n?ürbe,  auf  biefer  9)Zifc^ung  t>erfd)iebenartiger  Sntcr* 
effen-  unb  Sbecnüertretungen  eine  einheitliche  Gtaatögetoalt  auf» 
anbauen,  muf?  l)ier  baljingefteüt  bleiben;  icbenfall^  ft>ären  babei 
er^cblic^e  tec^nifclje  Sd)mierigfeiten  ju  üt>ern)inben.  ^ic^tiger  ift 
für  un^  roieber  ber  "Jall,  t:)a^  bie  »erfc^iebenen  ^Vertretungen  rein 
beratenb  t)on  einer  fc^on  oor^anbenen  Staat^g^malt  herangezogen 
merben.  Äier  n?ürbe  bie  SO'Zifc^ung  üon  Q3ertretungen  ber  93erufc 
unb  fonftigen  Sntercffengruppen  ebenfowenig  (5d)tt)ierig!eitcn  be-- 
rciten  »ie  bie  roeitgetjenbe  Spejialificrung  ber  93erufe.  Swcifcl^ 
^aft  ift  hingegen,  ob  e^  bcn  gciftig--fultureUen  Sntereffen  gelingen 
tt)ürbe,  fic^  gegenüber  bcn  n)irtfc^aftlicl)-beruflic^en  Sntereffen  jur 
©eltung  ju  bringen.  "^In  biefem  *^Punft  aber  ift  ber  Ceiftung'^fä^ig' 
feit  ber  Gtaatöorganifation  übcrt)aupt  eine  ©renje  gefegt.  (Sbcnfo 
tt>ic  e^  93ifiimard  unmöglicf)  mar,  eine  lcbcni(!ifäl)ige  Q3crtrctung 
ber  93eruföintcrcffcn  ju  fd}affcn,  folangc  nid)t  ba^  Q3ol!  burd) 
felbftgefc^affene  93cruf0v>crbänbe  bicfc  Q3ertretungen  ftü^te,  tann 
auc^  eine  Q3crtrctung  gciftigcr  3ntcrcffcn  nur  Ccbcn  geroinnen, 
tpenn  fic  »on  bcm  'Tillen  bc<J  Q3olfcö  fclbft  getragen  tuirb. 

^äl)rcnb  bie  bi0l)cr  genannten  ®erid)töpunfte  feine  eigentlicf)cn 
Sinmänbe,  fonbcrn  mcl)r  (frgän^ungcn  unb  3ufät)c  jum  ©cbanfen 
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bcr  bcruf0ftänbifd)en  93erfrcfung  barftcUcn,  finben  tt>ir  bei  ©corg 
9}ict)er  tiefere,  9runbfä^Ud)e  €rtt)ägungen.^)  €r  öermirft  bic 
berufßffänbifd)c  ©lieberung  beö  ^arlamentö,  tt)eil  fie  im  '2öiber-- 
fprud)  mit  ben  "ilufgaben  be^  6taate^,  im  ^iberfprud)  mit  bem 
•^öefen  ber  93olf0üertrefung  ffe^e.  „©egenüber  bem  6treit  ber 
n)irtfd)aftli(f)en  3nfereffen  foU  ber  (otaat  ein  neutrale^  Clement  fein. 
®ic  6taatöleitung  ^af  bie  ^fiid)f,  biefe  Sntereffen  unparteiifd) 
gegeneinanber  ab5utt)ägen;  f:e  foU  nic^t  t>a^  '2öoI)I  eine^  cinjelncn 
6tanbe^  ober  einer  einzelnen  klaffe,  fonbern  i>a^  @efamttt)ot)l  jur 
9?icf)tfd)nur  i^re^  Äanbeln^  mad)en.  Hnb  t>a^  ift  nid)t  nur  bic 
^f[id)t  ber  9^egierung,  fonbern  aud)  ber  Q3olf0öertretung.  ©cnn 
bcr  'inbgeorbnete  ift  93ertreter  beö  gefamten  Q3olfeö."  ®ie  QBa^t 
bcr  "iZlbgeorbneten  nad)  einjelnen  3ntereffengruppen  tt)ürbe  im 
Parlament  ju  einem  bellum  omnium  contra  omne>  führen. 
„Unb  regelmäßig  ttJürbe  ber  6treit  bamit  enben,  ha^  ftd)  einige 
ftarfe  3ntereffengruppen  auf  Soften  ber  anberen  miteinanber  oer= 
bünbetcn."  *2Iu^  biefem  ©runbe  mürbe  aud)  eine  gerechte  QScr* 
teilung  ber  "Slbgeorbnetenft^e  auf  bie  einjclnen  Sntereffengruppen 
eine  "^Hufgabe  fein,  „meiere  annä(;ernb  einer  Cöfung  ber  Quabratur 
beö  3ir!el^  gleid)fäme.  ilnb  mer  foüte  biefelbe  erfüllen?  9^ur  ein 
mit  bi!tatorifd)er  ©emalt  auögeftatteter  Äerrfd)er  märe  baju  im= 
ftanbe.  €in  Parlament  mürbe  bafür  völlig  ungeeignet  fein.  ®enn 
l)ier  !äme  entmeber  in  bem  Streit  ber  3ntereffengruppen  ein  93e= 
fc^luß  übert)aupt  nic^t  juftanbe,  ober  bicjenigen  3ntereffenfreifc, 
meld)e  augenblidlid)  bic  SO'Zaiorität  Ratten,  mürben  bie  Q3erteilung 
fo  üorne^men,  baß  it)nen  bie  Äerrfd)aft  bauernb  gefiebert  bliebe." 
®ic  le^te  93e^auptung  t)on  ©eorg  9}?eper,  ta^  eine  allfeit^  bc= 
friebigenbe  93crteilung  ber  Gtimmen  5mifd)en  3ntereffengruppen 
unmöglid)  fei,  t)atten  mir  bereite  met)rfad)  burd)  bie  gefc^id)tlid)C 
ßrfa^rung  beftätigt  gefunben.  6eit  überl)aupt  einmal  ta^  QScr« 
ftänbni^  für  bie  93ebeutung  be^  6timment>erl)ältniffc^  crmad)t  ift, 
^at  fid)  bie  Q3erteilung  ber  Stimmen  5mif(^en  feft  abgegrenjten 
©ruppen  al^  unmöglid)  ermiefen.  ®ie  ßebenßfä^igfeit  beö  9}?el;r- 
l)eit^prin5ip^  berut)t  gerabc  barauf,  i>a^  man  fid)  über  eine  *5orm 
einigt,  in  ber  üon  Äaufe  an^  nid)t  feftftet)t,  mie  fid)  bie  Stimmen 
verteilen  merben,  unb  jeber  bie  iboffnung  t)aben  fann,  burd)  ^er= 
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bung  t)ic  *3}^cf)r^cit  ju  erlangen.  SrnJ^befonberc  erfd)cint  c^  ^cute, 
Xüo  bie  93erufööruppen  Präger  felbftänbiger  ?[Rad)t  geipcrben  fmb, 
auögefd)leffen,  ta^  eine  ©ruppc  fid)  auf  eine  Stimmen^abl  feftlegt, 
bie  it)r  nid}t  für  alle  in  '^vcio^c  tcnunenben  <5äUc  bie  ^eilna(;me  an 
bcr  SDZetjrtjeitiJbilbung  fid^ert. 

€ine  anbere  ^vai}Q  ift,  ob  bie  *^uffaffung  ©eorg  9}?cper^,  ba^ 
fid)  in  einer  ^örperfc^aft  t^on  Sntereffenüer tretern  ein  ^rieg  aller 
gegen  alle  abfpiele,  mit  9^otn)enbigteit  allgemein  zutrifft.  QQöir 
tjatten  t)erfd)icbentlic^  gcfeljcn,  t>a^  bie  Q3erteibiger  be^  beruf^-- 
ftänbifd)en  ©ebantonö  gerabe  umgefebrt  ücn  ii^iw  '^enif'^üerfrctern, 
bie  offen  mib  el)rlid)  für  flar  umgrenjte  Sntcreffen  fämpfcn,  eine 
leid)tere  Einigung  unb  fa6lid)cre  *21rbeit  erwarten  al^  üon  ben 
polirifd)en  "Parteien,  bie  iebct^  3ntercffc  511  einer  angeblid)  allge- 
meingültigen 3bee  JU  enpeitern  fuc^cn.  (So  ift  aber  aud)  fd)on  oben 
barauf  t)ingett?iefen  tt>orben,  ba^  bie  beobad)tetert  OSorjüge  ber 
93erufi^t)erbänbe  mobt  jum  großen  ^eil  barauf  beruben,  ha^  fte 
unter  ftcb  auf  Q3erbanbeln  unb  93erftänbigung  angemiefen  fmb  unb 
nicbt  ba«  ^O^ebrbeitisiprinjip  ^mifcben  ibnen  bcrrfc^t.  Unter  'Par- 
teien bagegen  ft  gerabe  bann  bie  Q3erftänbigung  am  fd)tpierigften, 
tpenn  fie  fid)  mcfentlid)  auf  n)irtfd)aftli(^en  3ntereffengcgenfä^en 
aufbauen,  ^ci^  lä^t  barauf  fd)licf3en,  t)a\i  ©eorg  '3}Zet)er^  ah^ 
fällige^  Urteil  jebenfall^  für  ben  ^all  jutrifft,  ba^  93eruf^»ertreter 
ju  einer  burd)  "^Ibftimmung  entfd)eibcnben  Kammer  »ereinigt  werben. 
9^id)t  alfü  bie  (figcnfd)aft  alö  beruföftänbifcbe  Q3ertretung  fiebert 
an  ficb  ben  Q3or5ug  größerer  6vid)licbfcit  unb  leicbterer  Einigung. 
Cfntfd)eibenb  ift  üielmebr,  ob  e^  gelingt,  bie  QBerte,  bie  fi(^  im 
priüaten  Q3erfebr  ber  '^eruföt>erbänbc  aui^gebilbet  baben,  auf  ba^ 
politifd)e  Ceben  ju  übertragen.  'Da  burd)  'vUbftimmung  än)ifd)en  ben 
93cruföoertrctern  biefc  ^erte  untergraben  würben,  politifcbc  €nt- 
fd)eibungen  aber  nid)t  t>on  ber  (finigimg  aller  93eteiligten  abbängig 
gemacbt  werben  tonnen,  liegt  bü'i  wcfentlicbc  '^Problem  in  bem 
Q3crbältni«J  ber  beruf«ftänbifd)en  Q3crtretungen  ju  berjcnigcn 
(Stelle,  bie,  unparteiifd)  über  ibnen  ftebenb,  bie  le^te  (Sntfcbeibung 
JU  fällen  b*3t.  Q3on  bcr  '5äbigf*-'it  bicfer  Stelle,  ben  '^cruföüer-- 
tretungon  fad)lid)  abwägenb  gegcnüber^utroten  unb  ibnen  burd) 
fd)öpfenfd)e  Q3}crtt>ereinigung  '2}ogc  ju  weifen,  wirb  e^  abbängcn, 
ob  e^  gelingt,  bie  in  bQi\  '^cvufi^ücrbänben  ftedenben  gefunben 
Gräfte  bem  politifd)en  LVben  nu^bar  ju  macben. 

^ertfaf)ibt,  2)ae  $co6icni  ber  bcnifefiSn&i{d)cn  SBi'rtrrtung  H 
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(fbenfo  h)ie  bie  öor^er  befprod)enen  @efi(i)töpun!te  trifft  alfo 
and)  ber  ©nlt»anb,  ba^  in  bcr  beruföftänbif(i)en  Q3ertretung  ein 
^ampf  aller  gegen  alle  \)cxx\d)m  muffe,  in  erfter  Cinie  nur  ben  ^alt, 
ha^  bie  QSeruföfammer  fetbft  burd)  *2lbftimmung  ju  entfd)eiben  i)at, 
93on  allgemeinerer  93ebeutung  ift  aber  ber  6a^  ©eorg  "^J^eper^, 
ba^  bie  beruföftänbifc^e  Q3ertretung  mit  ben  'iHufgaben  be^  Staate^ 
aU  eine^  neutralen  Slementö  in  ^iberfprud)  ffänbe,  ba  e^  Qad)^ 
aller  Staatsorgane  fei,  baig  3ntereffe  beS  6taateS  unb  nid)t 
t>a^  ber  Ringeln en  h)a^r5unef)men,  ©iefer  ©ebanfe  tt)irb  bis 
in  bie  ©egenwart  t>on  fielen  Seiten  atS  entfc^eibenber  @efid)tS-- 
pun!t  gegen  jebe  <5orm  ber  berufSftänbif(^ert  93ertretung  öor= 
gebrad)t.  £eo  i).  ßaöign^  fü^rt  in  gteid)er  9^id)tung  folgcnbee 
auS :  ®er  ©runbgebanfe  ber  berufSftänbifd)en  Q3ertretung  fei  falfd), 
tt)eil  er  einfeitig  t»on  bem  Sntereffe  am  Q3ertretenfein  auSget)c,  alfo 
»on  einem  Streck  ber  Q3olBt>ertretung,  bem  baS  ^a^lred)t  aud) 
bienen  folt,  ber  aber  hinter  bie  ^nforberungen  jurücfäutreten  ^abe, 
bie  fid)  auS  ber  9^atur  ber  Q3ertretung  als  eineS  Staatsorgans 
ergeben,  ©ie  rein  berufSftänbifd)e  93ertretung  tt)ürbe  feine  größeren 
©arantien  für  bie  ^irffamifeit  ber  ftaatlid)en  ©efmnung  gewähren 
als  bie  je^t  in  ©eltung  befinblid)en  Spfteme.  93ielmebr  tt)ürben 
bie  politifd)  oft  ganj  t)erfd)ieben  gerid)teten  93erufSgenoffen  „jid) 
njo^l  nur  auf  einem  93oben  fieser  gufammenfinben :  bem  ber 
materiellen  gemeinfamen  Sntereffen,  unb  fo  ftänbe  benn  ju  er» 
tt)arten,  tta'i^,  jum  Srf)aben  ^öl)erer  Staats^  unb  ©efellfd)aftS5iele, 
bie  egoiftifc^en^irtfc^aftSintereffen  baS  öffentliche  ßeben  in  fteigcn= 
bem  9}Za^e  bef)errfd)en  tt)ürben/'0 

€S  ift  nid)t  5u  leugnen,  ba^  biefe  €intt)änbc  jebe  ^orm  bcr 
berufSftänbifc^en  Q3ertretung  treffen,  in  ber  übertjaupt  bie  93erufS= 
ftänbe  einen  ttJefentlic^en  Sinflu^  auf  bie  ^oliti!  ausüben.  *2luc^ 
in  bem  günftigften  bcnfbaren  "Jall,  ba^  bie  "SJ^einungen  ber  93erufS= 
Vertreter  ol;ne  9lndf\(i)t  auf  it)re  3at)l  üon  einer  imparteiifd)en  Stelle 
facl)lid)  gemogen  «werben  unb  nac^  ^öglic^feit  eine  93erüdfi(i)tigung 
aller  Sntereffcn  auf  bem  9[Bcge  ber  Einigung  erftrebt  tt)irb,  tt)ürbcn 
bo^  bie  t)öcl)ften  Siele  bc^  Staates,  biejeaigen,  bie  nur  bcr  <3taat 
i)ertt>ir!licl)cn  !ann  unb  in  benen  er  mcbr  als  ein  bloßer  Überbau 
über  ben  ©nselintcrcffcn  ift,  unberücfftc^tigt  bleiben.   ^Ic  Sorge 


^)  Ol.  0.  O.  ©.  61  u.  6.  65f. 
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um  bie  tt>cItpolitifd)c  Stellung  bcr  Ovation,  um  bic  ©cfunbcrl^aUung 
t>on  <Ztciat^'  unb  93c»lfö(örpcr  für  eine  fernere  Suhmft,  bie  QSor» 
forge  für  fünftige  @cfc^(ed)tcr,  bie  Erfüllung  iücltcjcfd)id)tUd)er 
5?ulturaufcjabcn,  aUoi3  baiS  njürbc  jurürftretcn  l;intcr  t)cn  unmittcl-- 
barcn  Sntcreffen  ber  lebcnbcn  ©eneraticn.  <otd)t  nun  aber  auc^ 
feft,  i>a^  bic  bcrufeftänbifc^c  Q3ertretung  nid)t  imftanbe  ift,  bic 
übcrinbioibucüen  (Elemente  bcii^  Q3olfön>iUcnv^  5ur  Oeltuncj  ju  bringen, 
fo  i)abcn  xviv  bamit  noc^  fein  Urteil  über  fie  geiuonncn,  folangc 
mir  nic^t  bie  'Jrage  bcantiDcrtct  f)aben,  n)er  benn  nun  bicfe  {)öd)ften 
Siele  be3  Staate^  »crmirflic^cn  foll  unb  mic  bie  beruf^ftänbifdje 
93crtretung  oorauefic^tlid)  auf  bie  Präger  biefer '^Berte  jurüdmirfen 
ttJürbe.  ^raftifd)  angeroanbt  auf  bie  Probleme  bcr  ©egentt)art 
lautet  bie  'Jrage  t>or  allem  bal)in,  ob  bie  politifd)en  Parteien 
geeignete  5:räger  bcr  übcrinbiüibucllcn  Staatöjroccfc  fmb  unb  ob 
[ie  in  ber  (Erfüllung  biefer  *i2lufgabcn  burcf)  bie  (Sinricf)tung  einer 
bcruföftänbifd)cn  93crtretung  gcbcmmt  merben  n^ürbcn.  ^'^un  ^at 
bie  Cntroicflung  bc«  bcutfdjcn  ^artcimefcnö  feit  1848  gerabc  ge= 
jcigt,  ba^  bie  im  *21nfang  üor^anbcnen  l;öt)cren  politifd)en  3bealc 
me^r  unb  mcl)r  t»erbla§t  fmb,  tt)eil  bie  '^Parteien  fid)  genötigt  fa^en, 
bcm  bringcnbcn  Q3crlangcn  ber  cinjclnen  Q3olföteilc  nacf)  Q3ertrc-- 
tung  il)rcr  93erufö--,  klaffen--  unb  6tanbc^intereffcn  cntgegcn§u- 
(ommen.  (5ine  Q3ertretung  biefer  3ntcrcffcn  wav  notroenbig,  aud) 
oom  Ctanbpunft  bc^  Staate^  auö,  roenn  ber  9^cgierung  bic  SO^ög-- 
lid)feit  gegeben  iPcrbcn  follte,  ©efe^c  fad)lid)  ooräubcreitcn,  unb 
wenn  man  bie  lebcnbigcn  Q3olf0fräfte  für  bcn  Staat  gemitmcn 
molltc.  *5alfd)  tt>ärc  e^  alfo,  bcn  3mcd  ber  93olföt)ertretung 
au^fd)lie§lid)  in  bcr  ©eltenbmad)ung  ber  übcrinbioibucUen 
Staategefinnung  5u  fcl)cn;  t)a<^  3ntereffe  bcß  Staate«^  fclbft  forbert 
c^,  ba§  bie  Sntcrcffcn  bcr  Cinsclncn  im  Staate  fid)  gcltenb  mad)cn 
fönncn.  '2)aö  bcbcutct  aber,  bafj  in  bcm  93cgriff  bcr  Q3olfi^ücr-- 
trctung  än?ci  "^lufgabcn  vereinigt  fmb,  bic  fo  t)crfd)icbcnc  Cfin-- 
ftcUimgen  t>orau0fc^en,  ha^  il)re  gteid)5citigc  (Erfüllung  burd)  ein 
unb  biefelbc  Stelle  fo  gut  tt)ic  unmöglid)  ift.^  3n  bcm  Sd)manfcn 

*)  Äierauö  crflärt  ftd)  aud},  t>a%  fonjof)!  bic  Q3crfcibigcr  bcö  bcrufö» 
flänbifcf)cn  ©ebanfcnö  wie  bie  bc^  ^avteiparlamentä  [xd)  fclbft  für  bic  QScr« 
tretet  beö  Staatöintcrcffcö  b^lten  unb  bcm  (Gegner  bcn  "^^ornnirf  macfjcn, 
Gonberintcrcffcn  ju  öcrfrctcn.  "Die  'Parteien  füllten  [xd)  al^  Präger  über« 
inbioibueUcr  politifdjcr  3bcen,  benen  gegenüber  bic  berufciftänbifd)en  "JorbC' 
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5tt)ifc^en  beibcn  *2Iufgaben  unb  ber  barau^  folgcnbcn  mangelhaften 
Erfüllung  beiber  können  mir  tt)o^(  eine  ber  h)efentlid)en  Urfac^en 
für  ben  '^'^iebergang  beö  beutfd)en  Parlamentarismus  erblicfen. 
^ir  Ratten  bereits  gefeljen,  i)a^  eine  berufSftänbifdje  Q3ertretung, 
um  bie  9?egierung  fad)lid)  beraten  äu  !önnen  unb  bem  93oIfe  baS 
©efü^I  beS  Q3ertretenfeinS  ju  t)erf(i)affen,  auf  ben  auS  bem  93oI! 
felbft  f)ert?orgegangenen  3ntereffent>erbänben  aufgebaut  fein  mu^ 
unb  in  feiner  ©lieberung  bie  gange  SOZannigfaltigfeit  ber  93ol(S-- 
intereffen  n>iebergeben  mu§.  ©erabe  baburd)  aber  tt)irb  eine  3er« 
fptitterung  bett)ir!t,  burd)  bie  bie  berufSftänbifd)e  Q3ertretung  un» 
fä^ig  tt)irb  gur  poIitifd)en  ^ü^rerfc^aft.  Umgefe^rt  ift  ein  ^arla-- 
ment,  beffen  9JZitgIieber  auS  allgemeinen  QBa^len  ^eroorgegangen 
finb  unt>  ii^re  ibeale  Aufgabe,  93ertreter  beS  gangen  93olfeS  gu  fein, 
n)iriflic^  erfüllen  tt>ollen,  nid)t  geeignet,  ba^  93erlangen  ber  ein« 
gelnen  Q3olfS!laffen  naö^  93ertretung  i^rer  ©ruppenintereffen  ju 
befriebigen.  ©ibt  i>a^  Parlament  bem  ®rud  ber  Sonberintereffen 
tro^bem  nad),  fo  mxb  eS  baburd)  nod)  nid)t  fä^ig,  biefe  fa(^gemä^ 
n)af)r5unef)men,  beraubt  fid)  aber  ber  S!}Zöglid)feit,  feine  ^ö^eren 
<2lufgaben  gu  erfüllen,  ©iefe  €rfat)rungen  meifen  unS  auf  bie 
9^otn)enbigfeit  ^in,  bie  beiben  unt)ereinbaren  "iHufgaben  ber  Q3olfS» 
loertretung  üoneinanber  gu  trennen  unb  jebe  einer  befonberen  €in» 
ric^tung  gugumeifen,  bie  für  bie  t)ollfommenere  Erfüllung  ibrer 
Aufgabe  gugefc^nitten  ift.  ^irb  baS  93erlangen  nad)  93ertreturtg 
ber  Oonberintereffen  burd)  eine  f)ierfür  befonberS  beftimmte  (Sin« 
rid)tung  erfüllt  unb  werben  bie  Parteien  biefer  *2lufgabe  enthoben, 
fo  fann  ba^  Parlament  um  fo  reiner  bie  überinbiöibucllen  0taatS« 
intereffen  jum  "iHuSbrud  bringen. 

3u  bem  93orn?urf  ©eorg  'SQie^erS  unb  GaüignpS,  ha^  bie  berufS« 
ftänbifd)e  Q3ertretung  ben  "2lufgaben  beS  Staates  unb  bem  'SJefen 
ber  Q3ol^Si?ertretung  tt)iberfpred)e,  h)eil  fie  bie  (Singetintereffen 
über  baS  StaatSintereffe  ftelle,  tönmn  tv'xx  ^iernad)  in  folgenber 
'JBeife  Stellung  nef)men:  SS  ift  rid^tig,  ha^  eine  berufSftänbifc^e 


rungcn  aU  Sonbcrinfcrcffcn  crfc^ctncn.  ®ic  93cruföffänbc  bagegcn  ^obcn 
öon  fi(^  haß  93cn)uf}ffein,  tüaf)re  Q3olföintcrcJTen  fac^licf)  ju  ocrtrcten  unb 
bamlt  bem  Gtaatöganjen  ju  bicncn,  ttJöfjrcnb  bie  '^arteten  bie  Q3otfö- 
infcrcffcn  auö  agitaforifc^cn  (Srünben  ju  allgemeinen  'ip^rafcn  ocräcrrcn 
unb  bamif  legten  (Snbe^  nur  ben  Snicreffcn  ber  "Partei organifafion  felbft 
bicnen. 
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93ertrctunci  nid)t  imftanbc  iff,  unmittelbar  bcn  t)öd)ftcn  6taat<^- 
jtpccfcn  311  bleuen;  fie  bleibt  i^rcr  9uitur  nad)  bei  bcr  Q3ertrctuns5 
tjon  ©njel--  unb  ©ruppeuiutcrcffeu  ftebcn,  bic  aud)  in  ibrcr  t)elU 
fcmmcuftcu  Sufaiuuieufaffuncj  unb  *21u'i^gleid)ung  nienmlici  bc'^ 
(StaatöintcrelJe  ergeben.  '5)e'i5balb  unb  au^j  5al)lreid)en  anbercn 
©rünben  ift  eine  beruföftänbifd)e  93ertretung  auc^  nid)t  geeignet, 
bic  bi^bcngcn  Präger  ber  Gtaatögewalt  ^u  crfe^cn.  '^ei  bcni 
gegentt)ärtigen  ^au  be^  Q3olfö(i5rperö,  in  bem  93eruf^--  imb  ^laffen= 
interelJen  gebieterifc^  nad)  Q5erüdfid)tigung  im  (Staatöleben  ücr» 
langen,  ift  aber  bic  neben  ber  Staati^gemalt  ftebcnbc  berufi^-- 
ftänbifdje  Q3crtretung  eine  notmenbige  93c>rau<^fe^ung,  um  bie  Q3abn 
frei  ju  mad)en  für  bie  ^Betätigung  b'^^^'^^r  ©cfic^töpun!tc  in 
Parteien,  Parlament  unb  9^egierung. 


3.  ©ie  '5'ormen  ber  beruf^ftdnDifc^en  Vertretung 

*2Bir  wollen  nun  bic  t?erfcf)iebenen  möglicljcn  formen  ber  berufe» 
ftänbifd)en  93ertretung  orbnen  unb  miteinanber  üerglcid)en,  um  an 
Äanb  ber  @efid)t6punfte,  bie  mir  bei  93etrad)tung  ber  ©rünbe 
unb  ©egengrünbe  gewonnen  i)ahcn,  feftjufteüen,  tt)eld)en  "^Inforbe-- 
rungen  bie  einzelnen  'Jormen  entfpredjen,  unter  meld)en  93ebingungcn 
jic  möglid)  fmb  unb  n^eldje  9Rad)teile  unb  praftifd)en  (5d)n>ierigfeifen 
mit  i^nen  t>erbunben  fmb.  'Sie  (Einteilung  ber  oerfd)iebenen  formen 
fönnen  ipir  nad)  sroei  ®cfid)t'3punffcn  t»ornebmen,  erftenö  nad)  ber  üer= 
faffungöred)tlid)en  »Stellung,  ben  93efugniffen  unb  ber  '51rbeitön?eife 
ber  berufi2iftänbifcl)en  l^crtretung,  äiveitenö  nad)  ilprem  inneren  "^luf  bau. 

a)  '^erfa|yung^recf)t(ic^c  OteKung,  ^efugniUe  unb  ^rbelt^tocife 

9^ad)  ber  allgemeinen  t>crfaffung'3red)tlicben  Stellung,  bic  eine 
beruföffänbifdie  'Vertretung  einnimmt,  tonnen  mir  brei  Äaupt-- 
formen  unterfc^eiben,  je  nad)bem  ob  bic  berufi?ftänbifd)c  Q3er-- 
frctung  allein  entfd)cibcnbcr  Präger  ber  Gtaat^gcmalt 
ift,  ob  fie  mitentfd)eibcnb  ift  ober  ob  fie  rein  bcratenb 
neben  ber  6taat6gemalt  ftcl)t. 

€inc  bcruf0ftänbifd)e  Q3crtretung  ai^  allein  cntfd)cibenbc 
öpi^c  bci^  Gtaatc«^  leibet  am  ftärfften  unter  ber  Gd)n)ierig(eit,  bic 
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äal^Ienmä^ige  '^Inteilnafpmc  ber  93crufögruppen  an  ber  <2>taaU= 
geh>atf  befriebigcnb  gu  »erteilen,  "^raftifc^  möglid)  ift  ba^er  bicfe 
^orm  nur  in  einem  '^ail:  menn  eine  einjige  5^laffe  bie  unbebingfc 
Q3or^errfd)aft  i)at,  tt>ie  efn)a  in  mittelaltertid)en  Äanbel^ftäbten 
bie  reirf)e  ^aufmannf(i)aft  ober  in  feubalagrari[d)en  £änbern  ber 
©ro^grunbbeft^.  3n  ber  gegenwärtigen  ^irtfd)aft^--  unb  ©efeU-- 
fd^aft^orbnung  ift  eine  folrf)e  Q3orf)errfd)aft  einer  klaffe  ober  93e= 
ruf^gruppe  auf  bie  ©auer  fo  gut  n)ie  unmöglid),  ba  feine  klaffe 
aHein  ta^  ßeben  beö  93oIBförperö  aufred)terf)atten  fann,  fonbern 
jebe  auf  bie  SO'iitarbeit  anberer  angemiefen  ift.  3um  ntinbeften  tt>ürbe 
bei  ber  ^errfd)enben  ^taffe  ein  au^ergett)öt)nUd)e^  Q3erftänbni^  für 
bie  £age  ber  93e^errfd)ten  erforberIi(^  fein.  Ob  ber  ruffif(f)e  93er= 
fucf),  t>a^  "Proletariat  gur  aüein  ^errf(f)enben  klaffe  äu  ergeben, 
gu  einem  bauernb  Ieben^fäf)igen  Gtaat^mefen  führen  tt)irb,  mu^ 
fid)  erft  norf)  erweifen.  ®ie  Sntereffengegenfä^e  §n)ifc^en  ftäbtifd)em 
"Proletariat  unb  93auernfd)aft  n^erben  tt)a^rfd)einli(i)  auc^  ^ier  im 
£aufe  ber  Seit  größere  6d)n)ierigfeiten  in  ber  93erteitung  ber 
Staat^gen^alt  herbeiführen,  ©ie  biöf)erigen  (Erfolge  !önnen  no(^ 
feinen  9}Za^ftab  für  t>^n  öerfaffungörecf)tlid)en  QDöert  ber  9^äte= 
biftatur  abgeben,  t>a  fie  größtenteils  auf  bie  ^irffamfeit  ftarfer 
^ü^rerperfönlid) feiten  unb  neucrbingS  auf  baS  QBieberertt)ad)en  beS 
nationalen  ©emeinfcl)aftögcfü^lS  5urüdf§ufübren  fmb. 

^ir  fommen  nun  3tt)eitenS  gu  bem  ^a\i,  ha^  bie  beruföftänbifc^c 
Q3ertretung  mitentfrf)eibenber  ^eil^aber  an  ber  6taat^= 
gen)alt  ift.  ^raftifc^  fommen  üor  allem  jmei  9}Zöglicl)feiten  in 
^rage,  einmal  bie  fonftitutionelte  SO'Zonarcl)ie  mit  berufe ftänbifd) 
gegliebertem  Parlament,  xvk  fie  i?or  1848  in  einigen  beutfcf)en 
<5taaUn  öor^anben  njar  unb  tt)ie  fte  fpäter  93iömarcf  üorfd)tt)ebtc; 
anbererfeitö  bie  parlamentarifcl)e  9^egienmg  mit  5tt)ei  Kammern, 
einer  berufSftänbifc^en  unb  einer  allgemeinen  93olf!gfammer,  tt)ic  ^ 
in  ben  gegenwärtigen  Q3orfc^lägen  cine^  9©irtfcl)aftSparlamentS 
ober  einer  Kammer  ber  "^Irbeit  gebac^t  ift.  ^ud)  in  biefen  "fallen 
bereitet  bie  t5^rage  beö  6timment>ert)ältniffeö  große  Schmierig  feiten; 
gelingt  eS  tro^bem,  eine  ßöfung  5u  finben,  fo  liegt  bod)  Weiter  in 
bem  ©rang,  fefte  "3)Ze^rl)eiten  gu  bilben,  eine  ©efal)r  für  bie  6ac^-- 
lid)feit  in  ber  93ebanblung  t>on  Sntereffengegenfä^en  unb  eine 
6d)tt)äd)ung  beß  ©efül)lS  beö  Q3ertretenfeinS.  £ebenSfäl)ig  ift  auc^ 
biefe  <5orm  ber  beruföftänbifd)en  93ertretung  nur  bann,  wenn  ta€ 
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6timmcnt)cr^ältniö  jtDifc^cn  t>cn  93crufi^griippcn  in  bcn  Äintcr-- 
CvTimb  tritt  iinb  i:on  bcr  9?KH3tic{)fci(  ^c^  £ibcrftiinimtiu3  tcin  n^cfcnt» 
lieber  ©cbraud)  gcma(±)t  tpirb.  "^amit  unrö  im  aUgcmcincu  nur 
äu  rcd)ncn  fein,  lucnn  bic  eigentliche  pelitifd)e  ^üt)runc;  in  bcr  Äanb 
be^  nid)t  bcrufi^ftänbifd^en  'TDiitträcjcrv^  ber  Staatsgewalt  liegt, 
5.  93.  ipenn  eine  nur  »cm  'r[Ronard)en  abhängige  Qvegierung,  neben 
ber  ein  berufeftänbifd)e«^  *^arlament  [tet)t,  ftd)  »cn  ^aU  §u  <5aU 
eine  SO'?el)rt)eit  fud)t,  obne  fid)  burd)  bic  93ilbung  eineS  feften  93lode^ 
unter  bcn  93erufi^ftänben  bccinfluffen  5u  laiJcn.  3n  bicfcm  Oinnc 
backte  fic^  ^Bi-fniard  bic  Stellung  cincw  bcrufi^ftänbifd)en  ^arla» 
mentö.  (ir  f)atn?icbcrl)olt  betont,  bafj eine  <5iif)rung  ber  ^otiti! 
burd)  t>a-6  'Parlament  nur  möglid)  fei,  Jocnn  lücnige  grofje  ^ar= 
teien  t>ort)anben  wären  unb  für  jcbe  t>on  ibnen  txxi  ©efamttpo^l 
im  93crbergrunb  ftänbc.  "Jür  beutfd)e  Q5erl)ältniffe,  wo  bie  '^arla-- 
mentc  wefentlid)  auf  Sonberintercffen  aufgebaut  fmb,  faf)  er  be^= 
balb  in  bcr  ftarfen  politifcl)  fübrcnben9}conard)ic  t>a'ß  einzige  xO'^ittet, 
bic  3ntereffen  jum  Siluögleic^  5u  bringen.  Unter  ber  Q3ürau0-- 
fe^ung  bcr  ftarfcn  SCZonard^ic  aber  ^iclt  er  gerabc  ha^  auf  Sonber- 
intcreffcn  aufgebaute  berufSftänbifd)c  Parlament  für  tt)ürtfd)enS-- 
locrt.  —  ^luf  bic  gegenwärtigen  ^täne  cincß  3tt)cifammerft)ftcmö 
angcwanbt,  würbe  bcrfelbc  05ebanfe  bal;in  lauten,  ba^  bie  berufö= 
ftänbifd)c  5^ammer  ber  9lrbeit  nur  lebensfähig  ift,  wenn  if)r  gegcn-- 
übcr  bic  93oUefanimer  "Oat-  (Sefamtintercffe  wal)rnimmt  unb  fie 
ftar!  genug  ift,  5u  »erbinbern,  baf?  fid)  unter  bcn  ^crufSucrtretcrn 
eine  fefte  ^ti)xi)^\t  hübet,  bnxd}  bic  beftimmtc  Q3olfv>gruppcn 
baucrnb  bcnad)teiligt  werben.  Q3orauSfc^ung  bafür,  bajj  bic  Q3olfS-- 
!ammer  baii  ©efamtintcreffe  wal;rnimmt,  ift,  bafj  if)rc  'T>arteicn 
uid)t  felbft  wiebcr  auf  wirtfc^aftlic^cn  Sntcreffcngcgcnfä^cn  auf- 
gebaut fmb,  fcnbern  bic  üerfd)icbencn  ''2Infd)auungen  über  ba^ 
©efamtwobt  unb  bie  öerfd)iebenen  Q©ogc  5u  feiner  '5i5rbcrung  jum 
•vJluöbrud  bringen,  ^üx  'vPartcien  bicfer  "^Irt  ift  cS  aber  wiebcr 
bcfonberS  fc^wer,  im  Q3oU  einen  feieren  Ovüdbalt  ju  finben,  ba^ 
bic  Q3olfötammcr  ber  berufSftänbifd)en  Kammer  politifd)  fü^rcnb 
gcgcnübcrtrcten   tann. 

*2lbcr  auc^  im  'Jatle  ber  Erfüllung  bicfer  Q3orauSfe(5ungen  liegen 
bei  bcr  mitcntfd)eibcnben  berufi5ftänbifd)en  Q3ertretung  ebenfo  wie 
bei  ber  allein  entfd)eibenbcn  5al;lrcid)e  weitere  Sd)Wicvigfciten  oor. 
Q3or  allem  wirb  bcr  abftimmcnbe  Ä^örpcr,  wenn  alle  3ntcrcffcn-- 
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gcgenfä^c  in  t^m  jum  *2IuöbrucE  fommen  foücn,  311  gro^,  um  fac^-- 
lid)  beraten  5u  fönnen,  unb  e^  finb  jebeömal  eine  cjro^e  ^^Injabl 
Unbeteiligte  unb  (5ad)unfunbige  an  ber  '^Hbftimmung  beteiligt, 
©ans  befonberö  gilt  t>a^,  tt>cnn  au^er  bcn  cigentlid)en  93eruf^= 
ftänben  aucf)  anbere  n)irtf(i)aftlic^e  unb  ibeelle  Sntereffengruppen 
»ertreten  fein  fotlen.  "ferner  lä^t  fic^  bei  einer  abftimnienbcn 
beruföftänbifd)en  93ertretung  fd)n>er  bic  <5orbcrung  erfüllen,  bie 
Q3ertretung  auf  ben  freien  Q3erbänben  aufzubauen. 

®ie  9^ad)teile,  bie  ftrf)  bei  ber  "^Inmenbung  be^  SO'Jebrbeit^= 
pringipö  3tt)ifd)en  93ertretern  beruf^ftänbifd)er  3ntereffen  ergiben, 
t)aben  t>erfd)iebentlid)  5u  bcm  93orfc^lag  gefübrf,  bie  beruföftän-- 
bifd)en  Q3ertrefer  mit  allgemeinen  93oU^abgeorbneten  in  einer 
Kammer  gu  vereinigen.  60  fanben  tt)ir  bei  ßeoita  bic  ^u 
fc^ung  be^  ^arlamcntö  auö  93eruf«t)er tretern  imb  ^bgeorbneten 
ber  (Semeinbe=  unb  ^roüinjialüerbänbe,  bei  6d)ä ffle  ba^felbc  mit 
Äinäunabme  "oon  *2lbgeorbneten,  bie  au5  allgemeinen  Q55a^len 
bcroorgefjen.  3n  ber  ©egenmart  fmb  )^kx  bie  93orf(^lägc  üon 
<5riterö  unb  <5r.  9vatt)enau  gu  nennen,  nac^  benen  bie  beruf^-- 
ftänbif(^en  93ertreter  mit  benen  ber  ©ngelftaaten  ju  einer  Kammer 
Dereinigt  merben  foUen.  93ci  biefer  'Jorm  ber  beruf^ftänbifc^en 
Q3ertretung  ift  bie  ©efabr,  t>a^  f\<5)  einjelne  ^erufii^ftänbe  äur 
'Bilbung  einer  feften  S(}Zct;r^eit  jmecfö  bauernber  '2Iuöfd)alfung 
anbcrer  ©nippen  üerbinben,  verringert;  bafür  mirb  aber  bier  bie 
""^lufgabe  um  fo  fd)n)ieriger,  alle  Sntereffen  jur  ©eltung  ju  bringen, 
o^ne  bie  abftimmenbe  ^örpcrfd)aft  inö  Ungemeffene  madjfen  5u 
laffen.  Smmer^in  fmb  Q3orfc^lägc  biefer  *2lrt  fet)r  bead)tenön)ert. 
3m  ©egenfa^  5u  bcn  grunbfä^lid)cn  Q3eben!en,  bie  bei  bcm  9^eben-- 
cinanberfteben  üon  *^olföfammer  unb  beruf^ftänbifd)cr  Kammer 
vorliegen,  ftnb  \}m  bie  93ebenfen  n)efentlicb  tc(^nifd)er  9^atur  unb 
burd)  geeignete  (finrid)tungen  in  ber  QSilbung  von  *2luöfd)üffcn 
vielleicht  ^u  befcitigen.  ©ocl)  fmb  pra!tifc^  auöreid)cnbc  *33or= 
fd)läge  bierfür  nod)  nicl)t  gcmad)t  morben. 

QÖöir  fommen  nun  ju  bem  britten  Äauptfall,  ber  rein  beratcn-- 
ben,  gutac^tlicben  unb  anregenben  9}^ittt)irfung  einer 
berufe ftänbifc^cn  Q3cr tretung  bei  ber  ©efe^gebung.  Riefen  93or-- 
fcblag  finben  mir  jucrft,  auö  tcn  ftaatöred)tlicbcn  Q3orftellungen 
be^  "iHbfolutiömu^  crtt)ad)fcn,  bei  "Jr^r.  vom  6tein,  3n  ber  fpätercn 
Seit  erfd)eint  bie  rein  beratcnbe  beruföftänbifcbe  93crtretung  aB 
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ein  bleuer  9'JotbchcIf,  mit  bcm  man  fid)  bei  ber  praftifc^en  Un-- 
burd)fü()rbarfoit  ber  initbeftimmenbcn  bcruf\^ftänbifd)en  T^ertretuiig 
begnügen  niüffe.  So  wav  '^i^maxd-i  Q3clfeiii)ivtfd)afti^rat  nur  ber 
unooUfontmcnc,  realpoIitifd)e  ^bglanj  be^  berufi<ftänbi[d)en  ^arla-- 
mcnti^,  bat^  ibm  ciU  3beal  oorfd)U>ebte.  "^lud)  gegeniDärlig  berrfd^t 
bei  ben  "Jreunben  bei^  berufi5ftänbifd)en  ©ebanfenö  übernnegenb 
hii.  %iffa|Tung,  t>ci^  ber  beratenbc  9veid)i^n)irtfd)aft0rat  fid)  [päter 
oon  felbft  ju  einer  gleicbbercc^tigten  S^vinimer  neben  bem  9\eicb0tag 
entmideln  muffe,  demgegenüber  l)at  unfere  ^etrad)tung  ber 
©cgengrünbe  gegen  beruföiftänbifcbe  Q3ertretungen  ergeben,  t>a\i 
gerabc  bie  rein  beratenbc  'Jorm  mefentlic^e  grunbfä^lid)c  unb  tcd)- 
nifcbc  QScrjüge  befi^t. 

3unäd)ft  fommt  ba»^  [d)mierigc  'Problem  ber  6timmcnüerteitung 
in^BcgfaU,  ba  bie  "iJlbftimmung  feine  entfd)eibcnbe  93ebeutung  i)at, 
fonbern  ^O^e^rbeit^^--  unb  SOZinberbcitömeinung  in  gleicher  'JBeifc 
oon  ber  cntfcbeibenben  Stelle  aU  ^DZaterial  üermertet  n)erben  fönnen. 
0er  „mecbanifd)e  Äampf  ber  S^Iaffen"  ipirb  burd)  bie  'iHuöfcbaltung 
bc^  9}Zebrbeit<^prin3ip^  üermieben,  bie  Stimmen  ber  einzelnen 
©ruppen  braud)en  nid)t  gejäblt,  fonbern  fönnen  gebogen  merben. 
3»t>ifcbcn  t)cn  93erufi^ftänben  felbft  ift  ein  günftigerer  93oben  für 
fac^lid)e  (Einigung  unb  fcböpferifcbe  Spntbefen  gefc^affen.  ^a^n 
fommen  erbeblid)e  QSorjüge  in  ber  'Slnpaffungöfä  big  feit  unb  ber 
lei(^teren  tecbnifd)en  ^ormbarfeit.  €in  sablenma^ige^  'i21nn)ad)fen 
be^  93ertretungöförperi0!  infolge  n^eitgebenber  Spejialifierung  ber 
93erufe  unb  bie  barauö  folgenbe  £cbtt)äd)ung  ber  ibanblung^-- 
fäbigfeit  ift  ^ier  unbebenflicb,  t)a  e^  ber  entfd)eibenben  Stelle 
(Parlament  ober  9vegierung)  überladen  bleiben  fann,  für  jeben 
Ginjelfall  einen  beftimmten  "^Teil  ber  beruföftänbifd)en  Q?ertretcr 
5ur  93eratung  unb  93egutad)tung  bcran.^ujieben,  unb  aud)  bie 
berufi^ftänbifdje  Kammer  felbft  obne  Scbtt)ierigfeiten  jebe^mal 
Sonbergruppen  ber  unmittelbar  93eteiligten  bilben  fann.  ©a  bie 
9}?itglieberjabl  ber  ©efamtt?ertretung  feine  9volle  fpielt,  ift  eine 
©lieberung  ber  Q3erufc  möglid),  in  ber  alle  bcnfbaren  Sntercffen-- 
üerfcbiebcnbciten  jum  '5lu0brud  fommen.  "Die  beliebig  weit  gu 
treibenbe  üertifate,  fad)licbe  Q3eruf^glieberung  fann  hmd)  räum-- 
licbe  unb  burd)  bcri3C'"töl<^  ©lieberung  ergänst  unb  burd)freu5t 
njerben.  9^eben  ben  eigentlid)en  '^erufögruppen  fönnen  aucb  alle 
anberen  formen  tt>irtfd)aftlicf)er  unb  ibeeller  3ntereffengemeinf(^aft 
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i{)re  Q3ertrefung  flnben.  "Sic  frei  gctt)ad)fenen  Q3erf)änbe  fömten 
§ur  ©runblagc  ber  Q3crtretung  gemad)f  iperben  unb  ba,  tt)0  fic 
fehlen,  burd)  fünftlid)  gebilbetc  ^a^lförperfd)aften  ergänst  Serben, 
^ud)  bie  jeberjeitigc  'Slbberufbarfeit  ber  ^bgcorbneten  burd)  bic 
enffenbenben  Q3er6änbe  ift  ^ier,  fott)eit  fte  für  tt)ünfd)enött>ert  gc- 
f}alUn  tt)irb,  o^ne  n?eifere^  burd)füf)rbar. 

liefen  OSor^ügen  ber  rein  beratenben  Q3erfretung  fte^t  al« 
tDefentlic^e  6d)tt)äd)e  gegenüber,  ba^  if)re  QBir!fam!eit  ganj  unb 
gar  baöon  abhängig  ift,  inmicn^eit  bie  entf(^eibenbe  (Stelle  t>on 
bem  9^af  ber  berufe ftänbifc^en  Q3ertreter  ©ebraud)  mad)t.  ®en 
©nflu^  ber  beratenben  3ntereffent)ertreter  auf  Parlament  unb 
9?egierung  gu  ftd)ern,  ift  bat)er  ^ier  bie  entfd)eibenbe  Aufgabe. 
*3)ie  ©ntt)irfung  barf  aber  nid)t  barin  beftef)en,  ba^  bie  einseincn 
Parlamentarier  unb  O^egierung^mitglieber  unter  ben  beftimmenben 
€influ^  beftimmtcr  93eruf^gruppen  geraten.  3n  biefem  ^aü  tt)ürben 
ftd)  im  Parlament  alle  bie  9^ad)teile  mieberfinben,  bie  fid)  bei  einer 
cntfd)eibenben  beruföftänbifd)en  93ertretung  ergeben,  erfd)tt)ert  noc^ 
baburd),  ba^  bie  6onberintercjycn  in  ben  Parteien  in  t»erfd)leiertcr 
•Jorm  auftreten,  ^eber  bie  fad)lid)e  93e^anblung  üon  3ntereffen-- 
gegenfä^en  nod)  ba^  ©efü^l  be^  tt)ir^famen  Q3ertretenfeinö  ttJürbe 
gemä^rteiftet  fein.  "Ser  ^crt  ber  beratenben  Sntereffenöertretung 
!ommt  öielme^r  nur  bann  jur  ©eltung,  tt)enn  bie  entfd)eibenbe 
Stelle  allen  Sntereffengruppen  unparteiifd)  gegenüberfte^f,  i^rc 
SOf^einungen  unb  ^ünfd)e  fad)lid)  aufnimmt  unb  »erarbeitet,  unb 
im  Q^a^men  be^  ©efam.tintereffeö  bemüht  ift,  burd)  fd)öpferifd)c 
ßciftungen  allen  «Sonberintereffen  bie  grö^tmöglid)e  Pflege  juteil 
h)erben  5u  laffen.  ®ie  €rreid)ung  biefe^  Sielet  ift  eine  inö  llnenb= 
lid)e  h)eifenbe  %tfgabc,  ber  mir  nur  fd)ritttt>cife  näf)er  kommen 
!önncn;  bie  geeigneten  StRittel  ba^u  fann  erft  im  Saufe  ber  Seit 
bie  €rfat)rung  bringen,  llnfcre  ©egcnmartöaufgabe  ift,  ba^  3ict 
ini  *i2luge  §u  bel)alten  unb  jebe  9DZi5glid)feit  §u  ergreifen,  bie  un^ 
feiner  Q3ermir!Ud)ung  näl;cr  bringen  fann.  (3e^en  mir  bat)on  ab, 
ba^  mir  in  Sufunft  mal;r[d)cinlic^  ganj  neue  "tyotmcn  für  bm  Aufbau 
ber  entfd)eibenben  6pi^en  be^  Staate^  finben  merben,  bic  beffer 
ciU  ber  ^artamcntariömu^  bie  '3Bal)rne^mung  bcö  ©efamtintereffe^ 
gemä^rleiften,  fo  fommt  eö  gegenmärtig  barauf  an,  Parlament  unb 
9^egierung  in  if)rer  jur  Seit  beftclpcnbcn  ^orm  burd)  bie  Qlrt  unb 
'JÖeifc  il)re0  Sufammenmirfen^  mit  ber  beratenben  Sntereffenöer-- 
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tretung  nad)  90uH3lid)fcit  für  bic  CfrfüUung  ihrer  ibcalon  '^lufgabc 
3u  crjicben.  Q^crläufig  Uiffcn  fid)  Dvifür  etwa  folgonbc  (^V'ftd)t^-- 
punftc  aiifftcUou :  ^a^^  blofje  9'^cbcncinanbcrftcf)cn  bc^  cutfd)cibcnbcn 
^arlainent^  imb  bor  bcratcnbcn  3ntercJTcnt>crtretung  genügt  nid)t, 
um  bai^  Parlament  jur  fad)lid)cn  ^efd)äftigung  mit  ben  (fiii^et-- 
intereffeu  ju  nötigen  unb  in  ilnn  ba^  ©efü()l  ber  Q3erantu>ortung 
für  qUc  einzelnen  Q3oIfi^gruppcn  unb  für  i^re  Stellung  jum  (Staat 
5u  crtt)ccfen.  iöicr^u  ift  eine  crganifd)c  Q3er(nnbung  beiber  5u  gc-- 
mcinfamcr  't^Irbeit  erforberlid),  mai<  natürlid)  nid)t  in  ben  Q3oU= 
öcrfammhmgen,  fonbern  nur  in  ben  "^^luöfd^üffen  erreid)t  merben 
fann.  ®ic  Verlegung  be^  »5d)jperpunftei^  ber  93cratungen  in  bic 
'2Iu^fd)üffe  bilbet  aud)  fonft  ben  und)tigfteu  *21nfa^punft  für  bic 
^örberung  fad)lid)er  '^Irbeit  unb  für  bic  (fräie{;ung  i>c<^  Q^erant-- 
iDortung^gcfübli^  be^  einzelnen  '^bgeorbneten.  3n  ber  ftarfen 
9^cigung  ber  Parteien,  bem  (^infiufj  'oon  Sonberintereffen  nad)= 
jugeben,  liegt  beute  bic  ipcfentlidje  Srfc^u^erung  für  bic  fad)lid)c 
(Stellung  be^  '^Ibgcorbnctcn  gegenüber  ben  ^cruföt>crtretern.  0a 
mit  einer  ^anblung  ber  Parteien  in  abfef)barcr  Seit  nid)t  5u 
rechnen  ift,  !ann  eine  '2lbl)ilfc  5unäd)ft  nur  barin  gefimbcn  merbcn, 
t>a^  ber  einzelne  '^bgeorbnetc  bem  bef)crrfd)enbcn  (Sinfluf}  ber 
Partei  nad)  9!)Zögtid)feit  entzogen  mirb,  inbem  er  im  '21u^fd)u^ 
ben  93erufiJt>ertretern  mit  bem  93cmuf3tfein  ftärferer  pcrföntii^er 
Q?crantn>ortung  für  bic  gerechte  2öfung  ber  3utcreffcngegcnfä^e 
gcgenübcrgefteUt  ipirb. 

"21lö  befonbere  ^orm  ber  rein  beratcnben  3ntercffcnt>ertretung 
ift  fd)lie^lid)  noc^  ber  <5all  ju  ern)äl)ncn,  bafj  bic  berufc>ftänbifc^en 
Q3crtrcter  überhaupt  feine  befonbere  5?ammer  bilben,  fonbern 
cinseln,  je  nad)  93ebarf,  \>on  ben  9)^iniffcrien  ober  t>om  Parla- 
ment 5ur  Beratung  ober  93egutad)tung  l)erange5ogeu  merbcn. 
Äicrl)er  gct)ört  ber  Q3orfd)lag  ber  ©egner  Q3i'^marctii^,  ftatt  ber 
Grrid)tung  be^  Q3olfön)irtfd)aft«^rateg  in  jcbem  Ginjclfall  En- 
queten 5u  t?eranftaltcn,  ba  nur  bei  bicfcm  93erfabren  bic  unrflic^ 
(Sad)hmbigcn  erfaf^t  merben  fönnten.  Q3on  ber  Ovcgicrung  lourbc 
bcmgcgenüber  ber  Q3or5ug  bc^  Q3olf<5n)irtfc^aftöratci^  betont,  ba^ 
in  \i)m  bie  »erfc^icbcnen  3ntcreffcn  ©clegcnl)eit  jum  "i^luiStaufd) 
ibrer  '^J^cinungcn  unb  ,^ur  fad)lid)cn  Überbrüdung  von  O'^cgenjä^cn 
fänben.  iöeute  tonnen  mir  biefe  Streitfrage  alö  crlebigt  anfet;en. 
'5)ic  9^otn)cnbigfeit,  bic  bcruföftänbifcbcn  Q3crtrcter  in  einer  Körper- 
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fc^aff  5ufammen5ufaf[cn  unb  i^nen  ©elegen^eit  gur  '2Iu^fprad)C  ju 
geben,  n)irb  ^eufc  aUgcmein  anerkannt.  '5)er  '^orberung,  bic  ie= 
n)eiltgen  befonberen  Sac^funbigen  jur  93eratung  f)eranäusiet)en, 
fann  fro^bem  entfprod)en  tt)erben.  "Slrt.  8.  ber  93erorbnung  über 
ben  vorläufigen  9vei(i)ön)irtf(^aftörat  beftimmt  5.  93.,  t>a^  ber 
9?ei(i)^tt>irtfc^aftörat  unb  feine  "inu^fc^üffe  befugt  fmb,  ^erfonen, 
bic  nic^t  SOf^itglieber  be^  9^eic^ört)irtfc^aft^ratö  ftnb,  tt>egen  i^rer 
befonberen  ^enntni^  ber  gu  bef)anbelnben  'Jtagen  a\^  6ac^öer- 
ftänbige  äu5uäief)en. 

b)  3nnerer  'Aufbau  ber  beruf^ftdnbifc^en  Vertretungen 

'iflad)  93etra(i)fung  ber  Unterfc^iebe  in  ber  ftaat^rec^tlic^en 
Stellung  ber  beruföftänbifd)en  93ertretung  bmmen  mx  nun  ju 
ben  t)erfd)iebenen  "EOZöglidifeiten,  bie  flc^  bei  i^rer  Sufammeu' 
fe^ung  ergeben.  3n  ber  @efd)id)te  ftie^en  tvxv  juerft  auf  bie  '^tU 
nung^öerfi^ieben^eit  ^mifc^en  93ertretern  ber  alten  unb  neuen  Ce^re, 
ob  nur  bie  großen,  allgemeinen  93eruföftänbe  eine  93er= 
tretung  erhalten  foUen,  ober  ob  bie  93erufe  tt)eiter  in^  einzelne 
äu  gliebern  mären.  (3tat)l  fa^  in  ben  6tänben  Präger  üon  'JBillc 
unb  ©efmnung  unb  tt)olltc  fie  be^^alb  alö  gefd)loffenc  ©ruppen 
im  'Parlament  auftreten  laffen.  Si^monbi  unb  Ceöita  bagegcn 
iPoUten  bie  beruf^ftänbifd)e  Q3ertretung  tt)eitgel)enb  fpegialifiercn, 
um  für  jebe  ^rage  einen  (Sac^funbigen  ju  t;aben.  ^ür  ein  ^arla-- 
ment,  ba^  fid)  auö  »enigcn  großen,  gefd)loffcnen  ©ruppen  jufammcn-- 
fe^t,  ift  eö  lei(^ter,  politifd)  füt)renb  unb  rid)tunggcbenb  5u  fein. 
3e  me^r  man  eingefel)en  l)at,  i>a^  eine  beruföftänbifc^e  93ertretung 
ntcl)t  aB  Präger  ber  Gtaatögen^alt  geeignet  fei,  um  fo  mel)r  ift  aud) 
ber  ©efid)töpun!t,  bie  93enifßftänbe  in  großen  ©ruppcn  erfd)eincn 
5u  laffen,  jurücfgetrcten  gegenüber  ber  'Jorberung,  bie  fad)li(^e 
93eratung^fäl)igfeit  burd)  n)eitgel;enbc  ©lieberung  ju  er^ö^en. 
Äeute  ftef)t  biefer  ©efid)töpunft  entfc^eibenb  im  93orbergrunb; 
feine  folgerid)ttgfte  '21ußtt)irfung  finbet  er,  menn  ber  SDZttglieberfrei^ 
ber  beruf^ftänbifd)cn  93ertretung  überljaupt  nic^t  gefc^loffen  ift, 
fonbern  bie  9QZögtid)feit  beftel)t,  üon  "Jall  §u  <5atl  bie  befonber^ 
^Beteiligten  imb  6ac^funbtgen  5u  berufen.  SDcit  biefcm  93er-- 
fat)ren  tt)irb  jugleid)  bie  ^orbcrung  üerwirflic^t,  möglict>ft  n>eitc 
Streife  be^  Q3olfe^  unmittelbar  au^  bem  praftifd)en  £eben  ^erau^ 
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rocnigftcn^  Scitrocifc  jur  '3}^itart>cit  am  Gtaatölcbcn  l^cranjujic^cn 
unb  it)ncn  ein  ftärfcrci^  ©efütjl  bei  Q3crbuubcnj"cinö  mit  bcm  6taaf 
5u  geben,  '^rattifd)  burd)fü^rbar  ift  bie\<  Q3crfa()ren  aber  nur  bei 
rein  beratenber  ötellmig  ber  bcntfifftänbifd)en  Q3ertretung. 

(finc  meiterc  "Jr^öe  ift,  ob  bic  bcvufiJftcinbifd)c  Q3ertrctung 
Icbiglid)  fac^lid)  geglicbert  fein  foU  ober  jugleic^  nad)  93eäirten 
unb  Canbei^tcilen.  Q3i^mard  \)attc  bei  feinem  ^lan  bci«^  93olfö-- 
»pirtfd^aftv^rate^  bie  fad)lici)e  ©lieberuncj  in  t>cn  Q3orbergrimb 
ftcUen  tpotlen,  n)äf)renb  im  ^unbev^rat  fid)  anfangt  (Stimmen 
gcltenb  mad)ten,  bic  eine  befonberc  Q3ertretuncj  jebe^  einzelnen 
93unbe^ftaatei^  im  Q3olt<^tt>irtfc^aftörat  it)ünfd)ten.')  0ie  ^b-- 
gcorbneten  QBinbtborft  unb  9\ic^ter  be5eicf)neten  93iömarcE^  ^lan 
aU  jentraliftifd)  unb  geeignet,  ba'i  Übergen)id)t  ^reu^eni^  im  9^ei(^ 
5u  »erftärfen.O  3u  bicfem  partifulariftifd)en  (Sinmanb  gegenüber 
bcr  rein  fac^lic^en  ©Ucberung  ift  gegenwärtig  noc^  ba'i  ^ebürfni^ 
tt)irtfd)aftlid)cr  QBcjirfe  nac^  93ertretung  ifjrer  befonberen  3nter= 
cffen  getreten.  3m  allgemeinen  ift  f)cute  bie  Überzeugung  burc^= 
gcbrungen,  t>a^  bie  allgemeinen,  großen  93eruföintereffen  am  beften 
burd)  nationat--ein^eitlicl)e  Sufammenfaffung  ber  ^acl)gruppen  äur 
©cltung  fommen,  ha^  bie  'Jac^üertretung  aber  ergänzt  n)erbcn 
mu§  burd)  Q3ertreter  ber  einzelnen  Q3erufe  awi  wirtfc^aftlic^  t)er= 
fc^iebenartigen  QSejirfen,  um  eine  engere  <5ül)lung  mit  bcn  93er' 
trctcncn  t)er5uftellen  unb  i^nen  ein  ftärfereö  ©efübl  be^  QSertreten« 
fein^  5u  »erfd)affen.  3m  oorläufigen  9^eid)<^mirtfc^aft!^rat  ift  bic 
fa(^lid)c  ©lieberung  crtjeblic^  ftärter  berüdfid)tigt  ali^  bie  räum- 
Iid)c  ©Ucberung.  '5)oc^  fübrt  bie  '^egrünbung  be^  (Sntrourfö')  au^, 
ba^  bcr  fac^lic^en  Q3ertretung  nur  be«f)alb  ber  Q3or5ug  gegeben 
ttjorben  ift,  ipeil  bie  '5cid)gruppen  jum  großen  ^eil  in  bcn  "i2Irbeit^= 
gemeinfd)aften  bereite  paritätifd)e  ^eruföücrtretungen  bcfi^cn, 
bic  eine  gemiffe  ©ernähr  für  ein  üerftänbniöooUe^  Cfingel)en  auf  bic 
gcgenfeitigen  '^ünfd)c  unb  für  bic  *^ufred)terl)altung  bciJ  mirt- 
fd)aftlic^en  ^^riebcnö  bieten,  mäbrenb  pantätifd)e  räumlid)e  Körper» 
fd)aftcn  erft  in  ©cftalt  bcr  93e5irf<^mirtfd)afti2(rätc  gefc^affen  tt)erben 
foUcn.    'Sic   vorläufige   Q3enpenbung   ber  Äanbelötammcrn  ufm. 

»)  ^ot.  0?ct)cn,  93b.  IV,   e.  179  f. 

*)  ©tcnogr.  93cr.  über  bic  Q3crf)anblungcn  bcö  Ovcic^^tag^  1881,  6. 1287 
u.  e.  1603  f. 

»)  ®cutfcf)cr  0?ctcf)öanjcigcr  1919,  9^r.  278,  l.Q3cilagc. 


174  SwciterScil 

aU  ©runblage  für  bie  räumlid)c  93crfrctung  mxt>  ai^  unbefriebigcnb 
cmpfunben,  it>eU  if)nen  feine  entfpred)cnben  ^örperfdjaffen  ber 
Arbeitnehmer  5ur  6eife  ftetjen.  9^ad)  Schaffung  ber  93e5ir!^tt>irt-- 
fd)aftöräfe  foU  im  enbgültigen  9?eic^0tt)irtfd)aftßraf  bie  räumlicf)e 
©lieberung  ebenfo  \taxt  berüc!ftd)tigt  werben  tt)ie  bie  fa(^Iid)e. 
QSefentlid)  ift  ber  6trcit  über  ben  Q3orrang  ber  fad)lic^en  ober 
räumlicf)en  ©lieberung  nur,  fotange  ber  ^reiö  ber  SD^itglieber  einer 
berufßftänbifd)en  93ertretung  feft  begrenzt  ift.  ^a  im  vorläufigen 
9?eid)0tt)irtfd)aft^rat  bereite  ber  'Jöeg  befd)ritten  ift,  nad)  93ebarf 
9^ic^tmitglieber  jujuäie^en,  bürfte  bie  ^age  ber  fad)lid)en  ober 
be§ir!Ii(^en  Q3ertretung  feine  er^eblid)en  6d)tt)ierig!eiten  me^r 
bereiten. 

Weniger  geüärt  ift  biö^er  bie  <5rage  ber  l^origontalen  ober 
üertifalen  ©licberung  ber  93erufögruppen.  ®od)  fte^t  immerhin 
foüiel  feft,  ha^  beibe  <5ormen  nebeneinanber  je  nad)  ber  (Eigenart 
ber  jenseitigen  gefe^geberifd)en  Aufgaben  notnsenbig  fmb.  3n  ber 
»ertifalen  ©Ueberung,  bei  ber  §.  93.  93etrieb^Ieiter  unb  Arbeiter 
eincö  ©enserbe^  5u  einem  ein^eitlid)en  93ertretungöförper  jufammcn-- 
gefa^t  finb,  !ommt  bie  6oIibarität  ber  klaffen  innerhalb  eine^ 
^ad)e^  äum  Auöbrud.  ®iefe  ^orm  ber  Q3ertretung  ift  bie  gegebene 
für  bie  93ef)anblung  üon  ^robuftion^fragen.  ©agegen  !ommen  in 
ber  ^orijontalen  ©lieberung,  bie  5. 93.  alle  Arbeiter  ober  alte 
Angefteüten  ober  alle  a!abemifd)  ©ebilbetcn  o^ne  9^üdfid)t  auf 
i^r  ^ad)  jufammenfa^t,  bie  befonberen  Sntereffen  ber  klaffe  gum 
Au^brud,  tt)ie  fie  fid)  in  fragen  ber  9^ed)t^politif,  ber  6oäial= 
gefe^gebung  unb  be^  93ilbungött)efen^  geltenb  mad^en.  ®er  öor^ 
läufige  9^eid)^tt)irtfd)aftörat  ift  5unäd)ft  auf  t)erti!aler  ©lieberung 
nad)  '5ad)gruppen  aufgebaut,  nsobei  burd)  Q3ern)enbung  ber  Arbeitö= 
gemeinfd)aften  bie  Solibarität  innerhalb  ber  einjelnen  ©ruppen 
5um  Auöbrud  gebrad)t  tt>irb.  3n  l^orijontaler  9'\id)tung  jeigt  er 
innerl)alb  jcbe^  5baupttt)irtfd)aft^5n?eige^  bie  ©cgenüberftellung 
oon  Arbeitgebern  unb  Arbeitnebntern.  ^ür  eine  9öeiterfü^rung 
ber  l)ori5ontalen  ©lieberung  über  biefe  allgemeine  3tt)eiteilung 
t)inau^  fmb  nur  fd)tt)ac^e  Anfä^e  öor^anbcn,  5.  93.  in  ber  Canb-- 
n)irtfd)aft  bie  £lnterfd)eibung  t)on  ©ro|3--,  9^ittel--  unb  ^leinbeft^, 
unb  unter  bcn  Arbeitnef)mern  ber  Snbuftrie  bie  befonberc  Äeroor-- 
f)ebung  ber  ted)nifc^en  Angefteüten.  5)er  vorläufige  9'?eid)ött)irt-- 
fd^aftörat  ift  in  crfter  ßinic  für  bie  Aufgaben  be^  tt)irtfd)aftlid)en 
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*3BicbcrQiifbauö  5iujcfd)mttcu;  fobalb  bancbcn  fo5ialpoliti[d)c  unb 
(ulturpcliti[d)c  "^ufciabcn  in  bcn  '^orbcrcjruub  treten,  unrb  fid) 
n)abrfd)einlic^  ein  weiterer  *2Iui3baii  ber  tjorijontal  gcglicbcrten 
Q3crtretimc\e"  ol'^  nctirenbic\  cnreifen. 

3n  bejuö  auf  bie  u>eitevc  \yra13e,  ob  bie  bcruf!3ftänbifd)e  Q3er- 
fTctung  auf  freien  Q3crbänbcn  ober  auf  gefe^Ud)  angcorb-- 
netcn  5?örperfd)aftcn  aufgebaut  u>erbcn  foU,  baben  n>ir  bercit<5 
gcfefjen,  t>a\}  \)kv  5tt)ci  (ÖefKbteipunfte  in  ^ibcrfti-eit  ftef)en.  Sincr-- 
fcitö  fönncn  bie  großen  freigewacbfenen  3ntereffent>erbänbc,  bie 
Präger  n)irtlid)cr  gcfeU[d)aftUd)er  '?}tad)t  finb,  nidjt  übergangen 
tt)crbcn,  anbcrevfcitii^  crfd)cint  eö  aU  'vPflid)t  bc-i^  Staate^,  für  eine 
gerechte  ^^ertretung  aller  ju  forgen  unb  aud)  bie  njeniger  organi= 
fation^fäbigcn  Sntereffcn  jur  ©eltung  fonnncn  5u  laffcn.  3n  bcr 
SrfüUbarteit  biefer  le^teren  'Jorbcrung  fmb  aber  bem  (otaat  ge-- 
n)iffe  ©renken  gefegt.  0ie  com  6taat  fünftlid)  gefd)affenen  Q3er-- 
frctungötörper  ftcf)cn  erfa^rungögemä^  in  ber  '5äi)igfcit,  bie  Snter-- 
cffen  bcr  beteiligten  nial^rjuncl^men,  l)intcr  bcn  frcigemac^fenen 
3ntereffenüerbänbcn  crt)eblid)  jurücf.  '?2Iuöfid)töt)ollcr  ift  bal)cr  ber 
QGßeg,  t)a^  ber  6taat  htn  "Slnreij  jur  93ilbung  freier  Q3erbänbe 
gibt,  inbem  er  fold)en  93erbänben  bie  Q3crleif)ung  öffcntlicf)--red)t-- 
lic^er  ^cfugniffe  in  *2luöfic^t  ftcUt.  Sntfd^eibenb  bafür,  ob  e^  einer 
3ntereffengruppc  gelingt,  fid)  gcltenb  ju  machen,  ift  aber  testen 
€nbe^  nid)t  ber  Staat,  fonbem  ber  ^iUe  unb  bie  Äraft  ber  93e-- 
teiligten  felbft. 

(fine  noc^  fcf)r  mcnig  gcflärtc  tyrage  ift  fenier,  ob  bie  SD^it-- 
glieber  ber  beruföftänbifd)en  Q3ertrctung  ebenfo  wie  Parlamen- 
tarier für  einen  beftimntten  Seitraum  gen)äl)lt  merbcn  foUen,  ol)ne 
an  9lufträge  gebunbcn  ,^u  fein,  ober  ob  fic  jeber^eit  ab  beruf  bar 
fein  fcUen.  3n  ber  berufßftänbifd)cn  ^ci)vc  beö  19. 3al;rl;unbert^ 
ift  bie  "Jorbcrung  bcr  '^Ibbcrufbarfeit  be^  'Slbgeorbneten  nur  ücr" 
ein.^clt  in  "vUnlebnung  an  bie  altftänbifd)e  €inrid)tung  bc\^  impc-- 
ratiöcn  93canbatö  t>crtretcn  u^orbcn.  (frft  burd)  ?Duirr  ift  fic  auf 
bem  ^egc  über  Cenin  unb  bci^  ruffifd)e  9\ätefi)ftem  micber  in  bie 
(Erörterungen  beö  bcrufi5ftänbifd)en  l^roblemö  in  (Deutfd^tanb  ein» 
gebrungen  unb  luirb  gegcnmävtig  nod)  übenpicgcnb  nur  ton  bcn 
'2lnt)ängern  bcr  ?\ätcbiftatur  oerfreten.  3ni  übrigen  bcntt  man  fid) 
^irtfc^aftßrat,  '33irtfd)aft0parlamcnt  ober  5$ammer  ber  *iHrbeit 
meift  al^  Parlamente  eingerichtet,  beren  SiJZitgliebcr  Q3ertreter  bc^ 
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öanscn  Q3oI{c^  unb  an  *2lufträge  nid)t  gebunben  fmb.  ®iefe  '21uf= 
faffung  ift  and)  in  ber  Q3erorbnung  über  ben  »orläuftgcn  9^eic^» 
tt)irtfd)aft^rat  in  "iHrt.  5,  "^Ibf.  1  jum  "^luöbruc!  gefommen.  Sroar 
beftimmt  ^rt.  4,  ^bf.  6,  ba§  bie  (Einberufung  eine^  ^itglicbe^  auf 
Eintrag  ber  benennenben  ^örperfc^aft  öon  ber  9^eid)öregierung 
tt)iberrufen  merben  fann;  ber  ©runbfa^,  t>a^  bie  9}Zitglieber  an 
Aufträge  nid)t  gebunben  fmb,  ift  bamit  aber  nid)t  burd)broc^en. 
©er  9^eicf)^n)irtfd)aftörat  foü  ebenfo  tt)ie  ber  9^eic^^tag  bie  3nter« 
cffen  be^  Q3ol!ögan5en  »a^rne^men.  ©ie  93egrünbung  be^  €nt= 
tt)urfö  legt  l^ierauf  befonberen  ^ert.  „3e  mef)r  gerabe  biefer 
@efid)t^punft  in  ben  "iHrbeifen  be^  üorbereitenben  9^eic^ön)irt= 
[(^aft^rat^  gum  ^u^brucf  fommen  tvirb,  befto  mebr  tt)irb  feine 
Stimme  bearf)tet  rt)erben,  unb  befto  ftärfer  tt)irb  fein  (Einfluß  auf 
bie  ©eftaltung  be^  beutfd)en  '2Birtf(^aft^lebenö  unb  bamit  auf  bie 
©efc^ide  be^  beutfd)cn  93olfe^  fein." 

€in  gang  anbere^  *21uöfe^en  geminnt  biefe  'Jrage,  fobalb  man  bie 
beruf^ffänbifd)e  Q3ertretung  nid)t  mebr  al:^  eine  befonbere  *21rt 
oon  Parlament  anfielt,  fonbern,  tt)ie  e^  oben  gefd)e^en  ift,  ai-$  eine 
Einrichtung,  bie  gerabe  biejenigen  "iHufgaben  erfüllen  foU,  bie  bai^ 
Parlament  aii  93ertreter  be^  OSolf^gan^en  nic^t  erfüllen  faun, 
nämlid)  ben  6onberintereffen  ^uöbrud  ju  üerleiljen  unb  baburc^ 
ben  einseinen  93olföteilen  txi^  QBemu^tfein  beö  Q3ertretenfein^  unb 
ber  SO^iitarbeit  am  (otaat  gu  üerfd)affen.  ®ie  Erreichung  biefe^ 
Sielet  mirb  burcl)  bie  ieberjeitige  ^bberufbarfeit  ber  beruf^ftän= 
bif(^en  Q3ertrefer  burd)  bie  entfenbenben  93erbänbe  ober  Körper» 
fd^aften  mefcntlic^  erleicl)tert.  Eine  in  folc^er  ^eife  auf  ^a^r« 
ne^mung  ber  Sonberintereffen  jugefc^nittene  bcruföftänbifdje  Q3er= 
tretung  barf  bann  aber  in  feiner  'Jöeife  mcl)r  alö  Präger  beö  Staate« 
tDiUen^  auftreten,  fonbern  fann  itjrcn  '^ßirfungi^frciö  nur  finben 
in  ber  beratcnben  Einn)irfung  feiner  einjelnen  9}Zitglicber  auf 
Parlament  unb  9^egierung  ali^  cntfcl)eibenbe  Präger  Der  Staatö= 
gett)alt. 

6cl)lie^li(f)  bcfte^t  nocf)  bie  'Jvage,  ob  neben  ben  93crufßgruppcn 
auc^  anbcre  materielle  unb  iDecUe  ^nterefl'engemein^ 
fct)aften  eine  befonbere  Q3ertretung  erbalten  follen.  3n  ben  älteren 
93orf(^lägen  ift  biefe  *5rage  nod)  ni(^t  aufgetaud)t,  tt)eil  man 
innerhalb  ber  beruf^ftänbifd^en  93crtretung  mcift  bie  geiftigen 
93erufe  befonberö  ftarf  ^cran3iel)en  moUte  unb  üon  ibnen  nid)t 


®ic  formen  bcr  bcruf^ftänbifd)cn  Q3crtrening  177 

blo^  eine  ©cltcnbmad)uncj  i^rer  ^Serufsintercffcn,  [onbcrn  t>or  allom 
bic  ^flcöc  ibecUcr  ^ertc  erwartete.  3u  neuerer  Seit,  wo  ]\d)  ber 
©ebanfe  ber  beruföftänbifd)eu  Q3crtretun9  me^r  in  ber  9vid)tung 
einer  ^irtfd)aftö»ertretun9  äugefpi^t  \)at,  ergab  ftd)  5unäd)ft  bie 
•Jrage,  ob  neben  ben  '^eruföftänben  aud)  93ertreter  anberer  roirt- 
fd)attlid)er  Sntereffengruppen,  j.  ^.  Q3erbraud)er,  5bauöbefi^cr, 
SO^icter,  herangezogen  werben  [oUten,  Jpie  e^  im  vorläufigen  9^eic^^- 
n>irtfd)afti^rat  tatfäd)lid)  gefd)ef)en  i[t.  <3)ie  93egrünbung  fagt 
barüber,  ixii^  ta^  3ntereffe  bei^  legten  Q3erbraud)cr^  burd)  bie  al^ 
'^robujeuten  herangezogenen  ^eüölferungöteile  nid)t  genügenb 
gcma^rt  fei,  i>a  erfa()rungögemä§  beim  ^iberftreit  bcr  3ntercffen 
aud)  bie  "^rbeiterfd)aft  zum  ^robuzentenftanbpunft  neige  unb  bie 
@efat)r  beftef)e,  t>a^  '^Arbeitgeber  unb  'i2Irbeitnef)mer  fid)  auf  5?often 
bc^  Äonfumenten  oerftänbigen.  3m  übrigen  ift  über  biefe  "Jragc 
»or  allem  geftritten  worben  unter  bem  @efid)töpun!t  ber  baburd) 
etwa  bewirkten  93erfd)iebung  bc^  (5timment)erl)ältniffe^,  wobei 
8.  93.  bie  Q3erbraud)er»ertreter  alö  eine  93erftärfung  ber  'iJlrbeit« 
ne^merfeite  erfcl)einen.  Sd)eibef  biefer  @efid)t'^pun!t  au^,  fo  ift 
bie  ganze  <5rage  uner^eblid),  unb  e^  !ann  ber  Sufunft  überlaffen 
bleiben,  ob  fid)  ein  ^ebürfni'?  für  bie  Äeranziel;ung  folcl)er  93er- 
tretungen  ^erauöfteüt. 

'^u^  ber  einfeitig  wirtfcf)aftlid)en  ©nftellung  ber  mobernen  be- 
rufe!ftänbifd)en  Q3ertretung,  in  ber  z-  ^-  ^iß  93ertreter  geiftiger 
93enife  nur  in  ^al)rne^mung  i^rer  wirtfd)aftlic^en  93eruf0inter« 
effen  erfd)einen,  ergibt  ftd)  aber  weiter  bie  ^rage,  ob  baneben  eine 
befonbere  93ertretung  ber  fulturellen  3ntereffen  gefd)affen 
Werben  foll.  9!)Zeift  tritt  biefer  ©ebanfe  in  ber  nod)  fe^r  Wenig 
flaren  "Jorm  auf,  ba§  ein  befonbereö  ^ulturparlament  ober  ein 
^ulturrat  geforbert  wirb.  0a  bie^ögtidjfeit,  bie  ^ulturaufgaben 
be^  Staate^  t>on  ben  wirtfd)afflid)en  unb  politifd)en  Z"  trennen, 
Wo^l  nur  in  ber  ^^antafie  eyiftiert,  würbe  ein  ^ulturrat  in  ber 
^rari^  t)orauöfid)tUc^  lebiglid)  eine  <BtättQ  ber  allgemeinen  *2Iu^» 
fprad)e  über  ^'ulturfragcn  fein  fönnen.  ^ür  bie  ©efe^gebung  fönnte 
er  mittelbar  baburd)  nu^bar  gemacht  werben,  ba^  er  9\egierung 
unb  Parlament  bei  ber  ^Bearbeitung  fulturpolitifc^er  ©efe^ent- 
Würfe  burc^  (Sntfenbung  fad)funbiger  93erater   unterftü^t. 
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■Dritter  3:ei( 
'praftifc^e  J'olgerungen  für  Die  ©egentoart 
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Cyricim  wir  un^  mm  jum  ^5d)Iu^  baran  mad)cn,  au^  t>en  qc= 
''^•^  wcnncncu  ©cfid)ti5punftcu  ^olcjcrungcn  für  t)ic  Cöfmig  bcr 
gcgenttJärtigcn  QScrfaiTung^Jprcblemc  ju  äicf)cn,  fo  muffen  n)ir  un^ 
»orber  fragen,  in  nield)em  Sinne  c^  überhaupt  möglid)  ift,  üom 
6tanbpmift  bcr  pclitifd)en  QBiffcnfd)aft  au^  praftifcf)e  93orfd)lägc 
5u  mad)cn.  ©ie  9cfd)icf)tlic^e  ^ntnjicflung  unfere^  ^roblcm^  i)attc 
unö  gezeigt,  ba^  bieder  faft  alle^,  \va^  über  beruf^ftänbifd)C  Q3cr-- 
trctung  gcfc^ricben  mürbe,  reine  ^f)eorie  geblieben  ift,  roä^rcnb 
bancben  baei  mirflidje  ©efd)ebcn  au^  ganj  anberen  Quellen  cnt-- 
fprang.  *3)aö  f)attc  feinen  ©rmib  barin,  ha^  man  meift  tebiglic^ 
üon  einem  ibeatcn  3iel  au^  eine  0taat«form  enüDarf,  of)ne  f:c^ 
l)inreid)enb  über  bie  x^rage  9ved)enfrf)aft  ju  geben,  ob  aud)  bie 
trcibenben  Gräfte  üortjanben  tt)ärcn,  bie  bie  geplante  Ummanblung 
f)erbeifül)ren  unb  am  ßeben  erhalten  fönnten.  Ämtbert  3af)rc  lang 
^aben  bie  cbelften  Staat^pt)ilofop^en  wxb  "^Politifer  bie  beruf^-- 
ftänbifd)c  93ertretung  al'^  ba^  SO'^ittel  5ur  Überminbmig  be^  ^artei-- 
gcifte^  burd)  bcn  @emeinfd)aft^geift  gcpriefen,  ot)ne  fie  bem  Q3er-- 
ftänbni^  bcr  Q3ol(^maffen  nä^er  bringen  5u  (önncn;  mtb  ^cute  ift 
fte  plö^lid)  QlBirflic^fcit  geworben,  nid)t  mcil  il)r  ibeater  ©e^alt 
^cutc  htn  9}^enfc^en  nä^er  läge,  fonbern  tt»e'l  ftarfe  tt)irtfc^aftlid)c 
^äfte  in  bcr  bcrufßftänbifc^en  93ertretung  ein  'Jöerfäcug  i^rer 
eigenen  9}Zacl)tcntfaltung  5u  finben  t)offcn. 

Umge(et)rt  märe  e^  aber  falfcl),  menn  man  ber  '2ßiffenfd)aft 
lebiglid)  bie  "iHufgabc  jumeifen  mollte,  bie  tatfäd)lid)  mirfenben 
^äftc  feft^uftcUcn  unb  ot)nc  eigene  (3tcllungnal)me  ettpaige  Sd)lüffc 
auf  bie  t>crmutlid)e  &Umicflung  ju  jic^en.  <S)ic  ^rfaljrung  jcigt, 
ba^  bie  ^iffenfc^aft  überall  bie  9}Zöglid)feit  gehabt  Ijat,  felbft 
in  bie  €nttt)ictlung  einzugreifen,  )vo  cö  i^r  gelungen  ift,  bie  taU 
fäd)lic^  rt)irtfamen  Strafte  in  Ovoc^nung  ju  ftellen  unb  auf  ibncn 
aufzubauen.  3n  ber  Q3crfaffung«enttpirflung  fällt  ber  'lÖiffenfc^aft 
öormiegenb  bie  "iülufgabe  ju,  bcn  t»orf)anbenen  Q3olföh:äftcn  Q[öegc 
ju  tDcifcn,  auf  bencn  fie  in  rec^tlid)  gcorbneter  'Jorm  ibre  *3D^ac^t 
auömirfcn  (önncn.  'darüber  l)inaui3  i)cit  bie  QBiffenfc^aft  t>icllcid)t 
noc^  bie  'TCRöglic^feit,  bie  in  bcr  Q3olt^feclc  nod)  unbewußt  fc^lum» 
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mernbcn  ©cbanfen  jum  £eben  gu  crtt)ccfen,  inbem  fte  fte  in  lebcnö-- 
fä^ige  formen  fa^f.  ©egenmärtig  ift  ba^  Q3ertangen  nac^  Über» 
tt)inben  beö  ^arfei^abcr^  unb  nad^  einmütiger  @emeinfd)aft^arbeit 
aller  klaffen  unb  QSerufe  eine  foI(i)e  9?egung  ber  Q3ol!öfeele,  bie 
ftd)  noc^  nic^t  ju  t)oücr  ^lar^eit  i)at  entfalten  können,  meil  bi^^er 
fein  gangbarer  QBeg  gu  fe^en  ift.  Äier  !ann  bie  ^iffenfd)aft  ein- 
greifen, inbem  fie  auf  bie  in  ber  ^irflic^feit  fd)on  üor^nbenen 
crften  *iHnfä^e  5u  neuen  "formen  politifd)er  ^ätigfeit  ^inmeift  unb 
an  fte  anfnü^fenb  ben  bunflen  0rang  ber  93oIfefeele  5u  üarer 
Sielfe^ung  fü^rt,  bie  ^orf)  genug  fte^t,  um  aüe  ^eile  be^  93ol!e^ 
öerbinben  gu  fönnen,  unb  sugteic^  ber  '^Birflic^feit  na{)e  genug, 
um  lebensfähig  gu  fein. 

ilnfere  näd)ftliegenbe  "Slufgabe  tt)äre  alfo,  bie  bereite  öoU  ent= 
falteten  93oI!S!räfte  ju  erfaffen  unb  nac^  formen  ju  fud)en,  in 
benen  fie  ftd)  innerhalb  beS  6taateS  auön)ir!en  können.  9D3ir  i)atUn 
t><x^  allgemeine  SDZerfmal  beS  gegenwärtigen  93erf)ältniffeS  5tt)ifd)en 
6taatöform  unb  Q3ol!öförper  barin  gefunben,  ta^  bie  93erufö-- 
öerbänbe  aU  neue  SO'iad)tfaftoren  in  bie  Srfc^einung  getreten  jtnb, 
ba^  fie  in  ber  bisherigen  GtaatSform  aber  feinen  ^la^  gur  orb- 
nungSmä^igen  "iHuSttjirfung  finben.  0ie  brei  n)i(i)tigften  Präger 
tt)irtfd)aftlid)er  9}iad)t,  bie  organifierte  ^rbeiterfd)aft,  bie  Snbuftrie 
unb  bie  £anbtt)irtfd)aft,  ftnb  baburd)  in  einen  me^r  ober  tt)eniger 
ftarfen  ©egenfa^  gum  befte^enben  ©taat  gebrängt.  *2lnbererfeitS 
fönnen  biefe  tt)irtf(^aftlid)en  SÜJZäc^te  nid)t  felbft  ben  <c>taat  regieren, 
t>a  eine  (finigung  über  ben  *2lnteit  an  ber  Q>taat^Qztr>aU  nicl)t  äu 
erzielen  ift.  ©er  ©egenfa^  ber  it)irtfc^aftlic^en  ©ruppen  tä^t  ftd^ 
ni(i)t  me(i)anifd)  buri^  ^bftimmung  löfen,  fonbem  nur  burd)  eine 
i^nen  unparteiifc^  gegenüberftel)enbe  Staatsgewalt,  bie  unter  93e- 
rüdfid)tigung  ber  tatfäd)lid)en  '3J^ac^tt)erl)ältniffe  ben  werterer» 
nid)tenben  ^ampf  §tt)ifd)cn  ben  '2öirtfd)aftSgruppen  üer^inberf  imb 
babur(^  für  jebe  ©ruppe  bie  *2}Zitarbeit  am  StaatSteben  t>orteil= 
l^after  erfd)einen  lä^t  als  bie  anard)ifd)e  S!}Zad)tauStt)irfung. 

9^un  fällt  aber  bie  9^olle,  ben  93erufSftänben  als  unparteiifd)c 
©pi^e  bt^  Q)taat<^  gegenüberjutretcn,  in  unferer  gegenwärtigen 
Staatsform  in  erfter  ßinie  bem  'Parlament  ju.  QÖßir  Ratten  bereits 
gefe^en,  t>a^  burd)  biefe  Sad)lage  an  baS  Parlament,  falls  eS  baS 
einjige  Organ  für  bie  '^öillenSäu^erung  beS  Q3olfeS  ift,  ^nforbe- 
rungen  geftellt  werben,  bie  imter  fid)  fo  cntgegengefe^t  ftnb,  t>a^ 
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fic  unmöglid)  bind)  ein  imb  ba^fclbc  Organ  erfüllt  iDcrbcn  !önncn. 
©ic  Q3olf^t)crtrctun9  fcU  auf  bcr  einen  Seite  bic  <5äf)igfeit  befi^cn, 
poUtifci)  füi)renb  bcn  i3taat'^n?iUcn  ju  erjeugen,  tpobei  fie  bcn 
Sonbcr-  unb  ©ruppcnintereffen  unparteiifc^  gegenübcrfteijen  mu^, 
anbererfciti^  fcücn  aber  aud)  bie  Sinjelintcreffen  aller  t>erfd)iebencn 
QSolfeflaffcn  fad)cjemä9  jum  "iHuisbrurf  g^^langen;  alle  5:cilc  be^ 
Q3ol!e^,  nid)t  nur  bie  (Jinsclncn,  fonbcrn  ganj  bcfonber<^  bie  für 
t>a^  Ccbcn  ber  @efcllfd)aft  bcftinimenben  93erbänbc,  foUen  burd> 
bic  Q3olf^üertretuncj  bav^  '^cmuM^i"  ^<^^  unmittelbaren  93e-- 
tciligung  am  Staat^lcbcn  erbaltcn.  ^ie  glcic^jciticje  (Erfüllung 
beiber  "^lufgabcn  bur6  t><i^  Parlament  \)at  fiel)  al^  pfpd)olo9ifc^ 
nnmöglid)  ermicfcn.  ®er  Q3erfud),  ftc  ju  bereinigen,  ^at  baju  ge-- 
fübrt,  i)<i^  {eine  oon  beibcn  üoU  erfüllt  n)erbcn  !onntc. 

'^ßir  Ijatten  gefe^en,  ta^  biefe  €rfal)rungen  äufammen  mit  ja^U 
reichen  anbercn  ©efic^tspunften  auf  bic  9Rottt)cnbigfcit  ^inmcifen, 
bie  beibcn  cntgegengefe^ten  "^lufgabcn,  bic  biöf)cr  im  ^ar-- 
lament  vereinigt  fmb,  ^rjeugung  be^  6taa t^tt)illcn^  unb  Q3cr-- 
tretung  ber  ©njelintereffen,  grunbfä^lid)  üoneinanbcc  ju 
trennen,  inbent  bie  Sntcreffenoertretung  in  eine  neue,  rein  bc-- 
ratcnbe  5^örperfc^aft  ocrlegt  n)irb,  ixi'i  "Parlament  aber  mit  allen 
tO^ittcIn  auf  feine  eigentliche  *^ufgabc,  unpartciifcl)  über  ben  (finscl- 
intereffen  ju  fte^cn,  äugefc^nittcn  tt)irb.  ®er  ^lan,  ben  9?cicl)^' 
wirtfc^aft'^rat  ju  einem  mitbcftimmcnben  ober  in  n)irtfcf)aftlic^en 
*21ngclegent)citcn  alleinbcfrimmenbcn  ^irtfc^aftßparlamcnt  ipciter-- 
äuentiDirfeln,  mu^  bann  fallen  gelaffen  njcrben.  <Dic  \ad)l\(i)c  93cr-- 
tretung  bcr  (finäelintcrcffen  wirb  gerabe  burc^  bie  "^nmenbung  b^ 
SDi^ctjr^eiteiprinäip^  am  meiftcn  gefä^rbet,  unb  baö  ©efü^l  bci^ 
Q3crtrctenfcinö  n?irb  burd)  ba^  9^ec^t  bc^  *2lbftimmcn^  mcniger  gc-- 
förbcrt,  al^  eö  burd)  bie  S!}^öglid)feit  bc^  ÜberftimmtiDcrbcn^  bc« 
cinträc^tigt  mirb.  9^id)t  alfo  in  ber  (Jntwicflung  oom  bcratenben 
'7Birtfcf)aftörat  jum  mitbcftimmcnben  ^irtfd)aft6parlamcnt,  fonbcrn 
in  bcr  Gtärfung  bcfif  bcratenben  (finfluffc^  bcr  Snter» 
effcnöcrtreter  auf  bie  (fr^euger  be^  Staat^millen:^, 
T>arlamcnt  unb  9^egierung,  mu^  bie  3uhinft  berOSirt' 
fc^aft^öertrcfung  gcfucl)t  »erben,  ^ic^  3iel  ift  in  bem 
bloßen  9^cbcneinanberftcl)cn  »on  'Parlament  unb  3ntcreffen' 
öcrtrctung  nic^t  ,^u  erreichen.  13ielmc^r  ift  ba,vi  eine  organifc^e 
Q3crbinbung  beiber  ju  gemcinfamcr  "ilrbeit  crforberlic^. 
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QBir  f)atten  ferner  gefe^en,  i>a^  eine  90ßirtfd)aff^t)ertrefung,  in 
ber  aÜe  n)efent(id)en  Sntereffen  farf)gemä^  jur  ©eltung  !ommen 
foüen,  üiel  ju  gro^  werben  tt)ürbe,  al^  t>a^  fte  ju  erfprie^lid)er 
•iZlrbeif  imftanbe  tt)äre,  unb  ba^  f:e  mit  gu  »iel  im  ©njelfaü  llnbe= 
feiligten  belaftet  fein  mürbe.  3t)re  mefentlid)e  93ebeutung  mürbe 
baf)er  in  ber  *2Irbeit  ber  '21uöfd)üffe  liegen,  bie  für  jebe  einjelne 
©efe^e^öorlage  au^  ben  unmittelbar  ^Beteiligten  unb  6ad)t)er-- 
ftänbigen  äufammengefe^t  merben.  ^a  aurf)  im  Parlament  bie 
^u0fd)üffe  fid)  immer  me^r  aB  bie  einzige  BtätU  fac^lic^er  "Slrbeit 
ermiefen  ^aben,  mürbe  in  ber  93ereinigung  ber  beiberfeitigen  "^lu^-- 
fd)üffe  t>a^  Mittel  ju  fuc^en  fein,  um  ben  Sinflu^  ber  beratenben 
Sntereffenoertreter  auf  t>a^  Parlament  ju  t)erftär!en  unb  bie 
Parlamentarier  äur  fad)gemä^en  Q3ermertung  be^  X)orgebrad)ten 
SO'iateriaB  ju  nötigen. 

^raiftifd)  üermirflic^t  !önnen  mir  unö  biefe  @eft(^töpun!te  benfen 
in  ber  Übertragung  ber  ©efe^gebung  an  beooltmäc^tigte 
@efe^gebung^auöfrf)üffe,  für  beren  ©eftattung  unb  5ätig!eit 
fid)  etma  folgenber  '^lan  aufftellen  lä^t :  ^üv  jeben  ©efc^entmurf 
mirb  in  einem  möglid)ft  frühen  Stabium  ber  Q3orarbeiten  ein 
@efe^gebung^au^fd)u^  gebilbet,  ber  auö  abftimmenben  unb 
beratenben  '30Zitgtiebern  beftet)t.  0ie  abftimmenben  OTtgliebcr 
gerfallen  in  Q3ertreter  be^  ^arlament^  unb  Q3ertreter  ber  9?e-- 
gierung.  3ur  93efd)lu^faf("ung  ift  eine  9}Zet)r^eit  auf  beiben  Geiten 
crforberlid).  ^l^  beratenbc  SO^itglieber  gef)ören  bem  "i2Iuöf(^u^ 
Q3ertretcr  aller  burcl)  ben  ©efe^entmurf  berührten  mefentlid)en 
3ntereffen  fomie  etma  erforberlid)e  Oac^öerftänbige  an.  ®ie  93e- 
rufung  ber  beratenben  90^itglieber  erfolgt  burc^  Q3ef(^lu^  ber  ab» 
ftimmenben  9)Jitglieber.  *2lu^erbem  mären  auf  93erlangen  öon 
minbeften^  einem  'Jünftet  ber  abftimmenben  '^u0f(^u^itglieber 
meitere  beratenbc  Sntereffenöertrcter  für  einjelne  Si^ungen  ober 
äur  Abgabe  üon  ©utad)ten  über  beftimmte  <5ragen  cinjulaben. 
^ür  bie  93erufung  ber  beratenben  Sntereffenücrtreter  ift  bem 
9^eid)^mirtfc^aftörat  in  erfter  Cinie  ein  Q3orfd)lag^red)t  einzu- 
räumen. 3m  übrigen  märe  ben  93eruf!^=  unb  3ntcreffen»erbänben 
©elegenl;eit  ju  geben,  Q3orfd)lägc  ju  ma(^cn.  —  ©egenüber  ben 
Q3efd)lüffcn  ber  ©efe^gebung^auöfd)üffe  mürbe  bem  Parlament 
felbft  noc^  ein  €infprud)^red)t  guäubiUigen  fein,  ^iemeit  üon  einem 
fold)en  9^ec^t  ©ebraud)  gema(^t  merben  fann,  mirb  legten  Snbe^ 
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hatten  abhängen,  ob  e^  bcn  @cfc%^cbun9Ciau*5[d)üjTcn  öcUngt,  fid) 
in  böbcrcm  ©rabc  alii^  t>ci^  Parlament  baö  Q3crtraucn  bw!  Q3ol(e^ 
311   crtvcrbcn. 

^ic  93cbcutun9  be^  gcmcinfamcn  '2Irbcitcn^  üon  cntfd)cibcnbcu 
Parlaments--  unb  Oxcgicrungsniitglicbcrn  imb  bcratcnbcn  3ntcr-- 
effenocrtrctcrn  in  Hcincn  9luöfd)üffcn  tt>irb  t>ür  allem  in  ber  er-- 
5ic^crifd)en  'Jöirfung  auf  beibc  ^eile  ^u  fud)en  fein,  ©er  @e« 
t>ar\U,  ber  unö  auf  bem  ©cbiet  ber  9\cd)tfpred)ung  fcf)on  gut 
(rclbftt>erftänblid)feit  gcirorben  ift,  iia^,  ipcr  3ntercffen  vertritt, 
nid)t  äugleid)  9vid)tcr  fein  fann,  ift  in  ber  ©efe^gebung  bißbcr 
unbead)tct  geblieben.  ®cr  Parlamentarismus  bot  unter  biefcn 
Umftänben  bie  benfbar  ungünftigftcn  Q3orauSfc^ungcn  für  bic  €r-- 
jie^ung  ber  in  ibm  tätigen  ^erfönlid)feitcn  ju  93crantlPortung«^-- 
gefül)l,  6<jd)lid)feit  unb  ©ered)tigfeitsfmn.  ©a  bic  t)öcf)ftcn,  ent-- 
fd)eibcnben  Organe  beS  Staates  nic^t  mcl)r  mit  mec^amfd)en 
9}Zittcln  5ur  ^f[id)terfüllung  angetjalten  iverbcn  fönncn,  ift  cS  aber 
um  fo  notnjcnbigcr,  ba^  bei  il)nen  'Jormen  beS  Q3erfabrenS  tjerrfdjcn, 
burd)  bic  bie  moralifd)cn  *5ü^t'ereigcnfcl)aftcn  auSgcbilbct  n)erben. 
3n  bicfer  5binfid)t  fann  t>a^  gerid)tlic^c  Q3crfa^rcn  mit  ber  grunb-- 
fä$lid)en  ©cgenüberftellung  ber  9\ic^ter  auf  ber  einen  Seite,  ber 
ftreitcnben  'Parteien,  Seugcn  unb  Sad)t)erftänbigcn  auf  ber  anbcren 
Seite  als  93orbilb  biencn.  0aS  93erantn)ortungSgcfü^l,  baS  bei 
bcn  'Parlamentariern  getDcdt  mirb,  inbem  fie  als  fleine  entfd)eibenbe 
©ruppc  bcn  3ntcreffent)ertretcm  gegenübcrgcftcUt  werben,  bilbct  eine 
©clpä^r  für  Sac^lid)fcit  unb  ©crccf)tig!cit  i^rcS  'JöirfcnS,  tpie  ftc 
burd)  feine  tJc^rm  mec^anifd)crSOZacf)tX)crtcilung  crrcicf)t  ivcrbcn  fann. 

©egenübcr  ber  fd)öpferifc^cn  *2lrbeit  ber  ©efe^gcbungSauSfd)üffc 
mürbe  ber  9^cic^Sn)irtfcf)aftSrat  fclbft  nur  noc^  eine  Stätte 
allgemeiner  *2luöfprad)e  fein  fönncn,  öon  ber  9lnregungen  ausgeben 
unb  ber  Q3crfebr  ber  3ntcrcffenv>crbänbc  mit  bcn  ©cfc^gebungs» 
üuSfd)üffen  »ermittelt  tt>irb.  Sufammen  mit  9vcgicrung  unb 
0?cid)£!tag  tt)ürbe  er  bafür  ju  forgen  babcn,  bafj  bie  cin,^clnen 
glcid),^citig  ober  nac^cinanber  tätigen  ©efc^gcbungi?aueifd)üffc  mit» 
cinanbcr  in  'Jüblung  bleiben  unb  ber  einbeitlid)c  3ufammcnt)ang 
ber  ©efe^gebung  nid)t  verloren  gebt,  ""^lud)  bie  Q3otlüerfamm» 
lungen  beß  Q^eicbötagS  mürben  im  mcfcntlid)cn  feine  probuf^ 
tit)c  'Arbeit  me^r  ^u  Iciftcn  l)abcn,  fonbern  nur  nod)  in  grofjcn 
nationalen  'Jragen  (fntfcf)cibungcn  fällen  unb  im  übrigen  ber  all- 
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gemeinen  *21u^fprac^e   unb   fritifd)en   93elcud)tung   be^    Staat^-- 
leben^  btenen. 

TOt  ber  Übertragung  ber  ©efe^gebung  an  beöoltmäc^tigte  @e-- 
fe^gebung^au^fc^üffe  mürbe  ein  neuer  ^eg  befd)ritten  n^erben, 
i)on  bem  ftc^  im  »orau^  noc^  nic^t  üt)erfef)en  lä^t,  wo^in  er  im 
einzelnen  führen  mirb.  "Jür  bie  ©egennjart  tommt  e^  barauf  an, 
§unä(^ft  in  unöerbinblic^er  ^eife  bie  SO'?ögli(i)!eit  gu  fc^affen,  t>on 
biefem  93erfa^ren  in  "JäUen,  bie  befonber^  geeignet  bafür  er- 
fc^einen,  ©ebrauc^  gu  machen.  6rft  bie  fortfc^reitenbe  (frfa^rung 
!ann  bann  bie  ©runblage  gur  enbgültigen  t)erfaffung^re(^tli(^cn 
•iHu^geftaltung  fc^affen.  ©er  erfte  6c^ritt  rt)ürbe  alfo  barin  gu 
befte^en  ^aben,  t>a^  für  tin  9^eic^ötag  bie  SSJ^öglic^feit  gefc^affen 
n)irb,  üon  'Jall  ju  ^aU  feine  ©efe^gebung^befugniß  auf  einen  be= 
i)ollmä(^tigten  ©efe$gebungöau0f(f)u^  5u  übertragen.  Äierju  tt>ürbe 
ein  üerfaffung^änbernbe^  9^ei(f)^gefe^  erforberlid)  fein,  t>a^  etwa 
folgenbe  Raffung  ^aben  fönnte: 

©efc^  über  bie  93itbung  bct)oUmä<^tigter  ©efe^-- 
gebung^au^fc^üffe. 

1.  ®er  9'^eirf)^tag  fann  fein  üerfaffung^mä^ige^  9^ec^t,  9ieic^^' 
gefe^e  ^u  befc^Ue^en,  in  ber  'Jöeife  ausüben,  ba^  er  einen  beüolI= 
mäc^tigten  ©efe^gebung^au^fc^u^  mit  ber  93efc^tu^faffung  über 
einen  ©efe^entwurf  beauftragt,  ©er  93efrf)lu^  be^  ©efe^-- 
gebung^au^fc^uffeö  gilt  al^  93efc^lu§  be^  9^ei(^^tag^,  ioenn  ber 
9^eic^^tag  nid^t  binnen  14  ^agen,  ober,  fatlö  er  nic^t  öerfammelt 
ift,  binnen  14  5agen  nac^  feiner  lieberer öjfnung,  mit  ber  SDZe^r« 
^eit  feiner  gefe^lic^en  SO'iitglieber  gegen  ben  93efct)lu^  (Sin-- 
fpruc^  ergebt. 

2.  ©er  ©efe^gebung^au^fc^u^  befte^t  au^  befc^lie^cnben  unb 
beratenben  SO^itgliebcrn. 

3.  ©ie  befi^lie^enben  "SJZitglieber,  beren  3a^(  minbeften^  5 
beträgt,  »erben  t)om  9^eic^^tag  nai^  bem  ©runbfa^  ber  "^Jer-- 
^ältniött)a^t  beftimmt.  6ie  brauchen  nid^t  'zDZitgtieber  be^  9^eic^^-- 
fag^  5u  fein.  %t  *21ufträge  fmb  fte  n\6)t  gcbunben. 

4.  5lte  beratenbe  OTtglieber  finb  Q3ertreter  aller  roefentlic^en, 
üon  bem  ©efe^entnjurf  betroffenen  Sntereffen,  fon)ie  cttt>a  er-- 
forberlic^e  ©ac^oerftänbige  ju  berufen,  ©ie  93erufung  erfolgt 
bnxd)  bie  befc^lie^enben  SDZitglieber  be^  *2luöfd)uffe^.   3ntcreffen-- 
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Vertreter  unb  »3ad)\?crftäubicjc  fönucn  aud)  jur  ^cilnatjmc  an 
cin5clucn  ^i^ungcu  ober  5ur  (Jrftattung  »on  ©utac^tcn  auf-- 
geforbert  mcrbcn.  "^ic  'iJIufforbcrung  ^at  ju  erfolgen,  mcnn  fic 
oon  minbcfteni^  einem  fünftel  bcr  befc^Ue^enben  '^uöfc^u^mit' 
glieber,  üon  ber  Qveidj^regierumj  ober  üom  9\cid)ömirtj'c^aft^rat 
»erlangt  ipirb.  ©ie  bcratcnben  ^J^itglieber  foUcn  im  allgemeinen 
nic^t  bem  9vcid)i^tag  angehören. 

OTf  einem  fold)en  ©cfc^  märe  ein  üorläufigcr  9^a^mcn  gcfcl)affen, 
in  bem  3ntcreffent>erbänbe  jeber  '2lrt,  fomo^l  beruflid)e  mie  fonftige, 
5ur  9}Zitarbeit  an  ber  ©efe^gebung  Ijcrangejogen  merben  !önnen. 
'^ic  meitere  *2lu^geftaltung  ber  ©njel^eiten  mu§  ber  Srfa^rung 
überlaffen  bleiben.  Q3on  htn  allgemeinen  "^nforberungen  auö, 
bie  mir  an  bie  93olföt)ertretung  5u  [teilen  Ijaben,  laffen  fid)  oor-- 
läufig  nod)  ttrva  folgenbe  @eftd)töpunfte  aufftcUen:  Um  in  ben 
'^eruf^'  mib  Sntereffenüerbänben  ba^^  ©efü^l  be^  93ertretenfein2i 
5u  ermccfen,  mirb  e^  üon  entfdjeibenber  93ebeutung  fein,  ob  e^  ben 
parlamentarifd)en  *2luöfd)u§mitgliebern  gelingt,  ben  Sntereffen^ 
»ertretem  in  unparteiifcf)--fad)lid)em  ©eift  unb  mit  fd)öpferifc^er 
©eftaltung^fraft  gegenüberjutreten.  'Saju  ift  c^  erforbcrlid),  ben 
•i^bgeorbneten  nad)  9}?öglid)(eit  t)on  benjenigen  Sinflüffen  ju  be- 
freien, bie  i^n  ^inbern,  ftc^  feine  *3}Zeinung  nad)  eigenem  ©emiffen 
auf  ©runb  freier  QOßürbigung  be^  üon  ben  3ntereffen»crtretern 
»orgebrac^ten  9JJaterial^  ju  bilben.  *^raftifc^  hcbcuUt  t>a^  oor 
allem,  t>a^  bie  Stellung  be^  einjelnen  ^bgeorbnetcn 
gegenüber  ber  "Partei  geftärft  merben  mu§.  3u  biefem  3tt>ect 
ift  c^  5.  93.  üon  großer  93ebeutung,  ba^  ber  ©efc^gebungöauöfc^u§ 
bereite  an  allen  Q3orarbeiten  eine^  ©efc^entmurfe^  teilnimmt  unb 
nic^t  crft  gebilbet  mirb,  menn  ein  im  tt)efentlid)en  fertiger  ©efe$- 
enttDurf  üorliegt.  3m  le^teren  ^aiic  nehmen  bie  Parteien,  o^ne 
ftc^  mit  bcr  'Jrage  fad)lid)  befaffen  5U  fönnen,  5U  bem  ©efc^ent» 
tourf  Stellung  unb  legen  i^rc  QIu3fc^u§mitglieber  im  »orau^  auf 
einen  6tanbpunft  fcft,  mä^renb  im  anberen  'Jalle  bie  *2lu^fc^u^-- 
mitglieber  felbft  auf  ©runb  ber  Q3eratung  mit  ben  Sntereffen- 
ocrtrctem  il)ren  Parteien  gegenüber  alö  fadjfunbige  *i21utoritäten 
auftreten  fönnen.  TBenn  bie  gefamtc  *21rbeit  an  einem  ©efe^  uon 
bin  Q3orbereitungen  bi<^  ^ur  enbgültigen  "iHttna^mc  bauernb  in  ber 
ibanb  einer  flcinen  %r^abl  entfc^eibcnbcr  '21bgcorbneter  liegt,  fo 
lernt  ber  cinjelne  Qlbgeorbnete  in  l;öl)crem  ©rabe  bai  ©efe^  afe 
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fein  perfönlid)e:^  '^cxi  empfinbcn,  unb  e^  iDerbcn  bamit 
moraIifrf)e  Gräfte  auögelöft.  Die  f)eute  biird)  i>ci^  Q3erfcbtt)inben  bee 
"^Ibgeorbneten  l^inter  feiner  'Partei  unterbrücft  tt)erben.  ^Zad) 
au^en  ^in  !önnte  ixi^  perfönlid)e  Q3er^ältniß  be«  ^bgeorbnefen 
5u  feinem  ^erf  baburd)  §um  "iHuebruc!  gel)rad)t  tt)erben,  bci^  i)a^ 
@efe$  mit  ber  llnterfd)rift  ber  "^ISgeorbneten,  bie  if)m  im  '21u0fd)u^ 
5ugeffimmt  f)aben,  üerfünbet  mirb. 

9}^it  ber  ©egenüberfteüung  be^  entfrf)eibenben  '^tbgeorbneten  unb 
be^  beratenben  3ntereffent>ertreter^  mu^  ftcf)  in  unferen  ^Begriffen 
üon  Q3oI!^t)ertretung  eine  'Jßanblung  öoüsie^en.  0ie  QSorfteüung, 
i>a^  ha^  Parlament  ben  Q3ol!^tt)ilIen  jum  '^luöbruc!  ju  bringen 
^ah^,  pa^t  nur  auf  bie  n^enig  5a^Ireid)en  'Jäüe,  rt)o  e^  fid)  um  gro^e 
nationale  €ntfd)eibungen  ^anbelt,  in  benen  bie  Sntereffen  be^  ganjen 
Q3ol!e^  einheitlich)  in  bie  gteid)e  9^ic^tung  »eifen,  unb  nur  barüber 
geftritten  n)irb,  n)eld)er  ^eg  ben  3ntereffen  be^  93oIfögan5en  am 
beften  bient.  3n  faft  alten  anberen  <5ällen  ^aben  n?ir  feinen  Q3olf^= 
n)iUen  üor  un^,  fonbern  nur  bie  au^einanberge^enben  Q[öiUenö-- 
ric^fungcn  ber  eingelnen  93oIföteiIe,  benen  ber  <otaat  mit  einem 
eigenen,  übergeorbneten  6taa t^tt)inen  gegenübertreten mu^. 
©iefer  6taatön)iüe  !ann  nid)t  med)anifc^  burd)  '21bftimmung 
ätt>if(i)en  ben  einzelnen  Sntereffen  gett)onnen  tt)erben,  fonbeni  nur 
burd)  einen  fd)öpferifcf)en  geiftigen  ^roje^,  in  bem  bie  'SBünfc^e 
ber  einjelnen  Sntereffengnippen  lebiglid)  aU  'iO^aterial  »ermertet 
werben  fönnen.  ^irb  bie  (frjeugung  be^  6taat^tt)illen^  in  bie 
Äanb  be^  ^arlament^  gelegt  unb  biefem  eine  befonberc  Sntereffen-- 
oertretung  gegenübergefteÜt,  fo  ift  ber  "^Ibgeorbnete  nid)t  me^r 
93oI!^öertreter,  fonbent  ein  burd)  ba'^  Q3ertrauen  be^  93ol!e« 
berufener  Staatsmann;  er  i;)at  nid)t  einen  fd)on  fertigen  93olfe-- 
tt)iUen  5u  repräfentieren,  fonbern  nad)  93efd)äftigung  mit  allen 
©njelftrebungen  ben  6taat<^n)iUen  burd)  eigene  fd)öpferifd)e  ^raft 
erft  5u  erzeugen,  ^a^t  tai^  'Parlament  feine  Aufgabe  anben? 
auf,  fo  n>irb  e^  ju  einer  unv)ollfommenen  unb  überflüfftgen  Q3er-- 
boppelung  ber  3ntereffenX)er tretung.  ^a0  eigene  3ntereffe  ber 
organificrten  93eruf0ftänbe  aber  füf)rt  fte  im  ßaufe  ber  Seit  ba^in, 
im  Qtaat  einen  unparteiif(^en  6d)iebörid)ter  5u  fud)en,  um  über-- 
flüffige  kämpfe  ju  üermeiben.  ©elingt  e^  bem  Parlament  nic^t, 
bie  Aufgabe  bc^  Sd)iebörid)tcr^  5u  erfüllen,  fo  n>irb  über  bie  ^öpfc 
be^  ^arlament^  binmeg  ber  anard)ifd)e  ^ampf  ber  93eruföftänbc 
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forfgcfc^t  ipcrbcn,  bi^  fie  in  einer  neuen  Staatijforni  einen  6d)icW' 
rid)(er  finben. 

*5)er  ©ebanfe,  baf?  bcr  in  3ntcreffent»ertretun9cn  jum  "iHu^brucf 
(ommcnbc  ^iUc  ber  einzelnen  Q3otf<^tci(e  beratenb  i)tn  unpartei-- 
ifd)en  Organen  tc\<  ^tciciUil'  gegcnübergeftellt  luerben  nuif^,  bilbet 
aber  nicbt  nur  bie  gegebene  ©runblage  für  ben  "iJlufbau  be^  fünf-- 
tigen  ©efe^gebung^apparatei^,  fonbern  ift  auc^  geeignet,  t>a^  ganjc 
fonftige  öffentlicbe  Ceben  ju  beberrfd)en.  ^\v  finben  bereite  in 
Süblrcic^en  3u>eigen  ber  T^ermaltung  unb  9vcc^tfprcd)ung  *2Infä$e 
äur  iberanäiebung  ber  Q3erufßüerbänbe  ju  beratcnber  unb  gut-- 
ad)tlid)er  Mitarbeit.  ®er  ttjeitere  'i21u^bau  biefer  €inrici)tung  fann 
ipefentlicf)  baju  beitragen,  bei  ben  6taati^organen  facblicf)e£(  93cr-- 
ftänbniö  für  bie  3ntcreffen  aller  Q3olfi^teile  ju  pflegen  unb  bie  Äraft 
bcr  93cruf^oerbänbc  für  ben  Qtaat  ju  gewinnen.  Sneibefonbere  ift 
bie  ©emeinbepcliti!  geeignet,  an  Äanb  einfacher,  überfe{)barer 
*i2iufgaben,  bie  n?eniger  k\<i)t  burd)  ^b^afen  ünt>  Sd)lagtt)orte 
öerserrt  merben  !önnen,  in  ben  mitarbeitenben  93eruföt)erbänben 
i>ci^  93erftänbniö  für  i^re  Gteüung  im  Q3olföganäen  ju  pflegen 
unb  in  ben  ©emeinbebeamten  ben  neuen  ^ppuö  politifcf)er  Rubrer 
,^u  erjicijcn,  n?ie  ipir  ibn  fünftig  in  ben  böcf)ften  Organen  be^  Staate^ 
brauchen:  'Jü^rer,  bie  i^re  6teHung  nid)t  ber  Äunft  be^  "^lu^' 
fpietcn«!  einer  klaffe  gegen  bie  anbere  üerbanfen,  fonbern  bie  fid) 
t)a^  Q3ertrauen  be^  Q3olfefi!  enoorben  \)ahcn  t>uxd)  unparteiifct)e 
fcböpferifc^e  Ceiftungen  im  0ienfte  be^  ©cfamfti?ot)I^,  aufgebaut 
auf  pra!tifd)e  Äenntni^  ber  £ebcnöbebingungen  unb  93ebürfniffe 
aller  QSolfsflaffen. 

^ir  fmb  auf  unfercm  933cgc  bem  beruf0ftänbifcl)en  ©ebanfen  in 
ben  »erfd)iebenften  Sufammenbängen  bei  "EOienfcben  aller  klaffen 
unb  aller  ^eltanfcbauungen  begegnet.  93ielfacb  fanben  u?ir  ibn 
non  b^b^"^  Sbealii^muö  getragen,  t>iclfad)  aud)  im  '3)ienfte  bloßer 
9}Jad)tanfprücbe.  ^enn  n?ir  je^t  in  ©eutfcblanb  an  bie  Q3er-- 
nnrflid)ung  be^  ©ebanfenß  geben,  mcrben  ipir  bamit  red)ncn  muffen, 
ba§  t)ai<-  reine  3bcal  üielfad)  im  5l*ampf  bcr  5t!laffcn  getrübt  ipcrben 
wirb,  ^ro^bem  baben  tt)ir  feinen  ©runb,  in  bem  bcrufßftänbifcben 
'T>roblem  lebiglict)  eine  9!)iad)tfrage  ^u  feben.  £iber  alle  gartet' 
unb  ^laffcngegcnfä^e  bin^oeg  ringt  beute  im  bcutfd)en  Q?clfe  ein 
großer  ©ebanfc  um  feine  Q3enpirflid)ung;  ber  Okbanfe,  bie  blo^ 
formale  'Beteiligung  be«  Gtaatßbürgerö  am  Staat,  tvie  fie  bcr 
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Parlamentarismus  in  ber  'Jorm  bcS  GtimmjettetS  gebrai^t  hatu, 
tnv(i)  bic  unmittelbare  tätige  SO'iitarbeit  jebeS  ©n§elnen  am  (5taat^= 
leben  ju  üerbrängen.  *3)er  ßinjetne  foü  ben  Staat  afe  feinen 
(otaat  cmpfinben  lernen;  er  foü  unmittelbar  füllen,  tt)ie  feine  Snter-- 
effen  im  Qtaat  gur  ©eltung  !ommen,  n)ie  i^nen  in  immer  fort-- 
f(^reitenber  Q3oüfommenf)eit  entfprorfjen  tt)irb  unb  tt)ie  feine 
6onbern)ünf(^e  ein9efd)ränft  h)erben  muffen,  tt)o  tt)efentli(^c  3nter-- 
cffen  ber  @efamtf)eit  in  ^age  fte^en.  0ie  berufSftänbif(^e  93er- 
tretung  bilbet  nur  ein  '2)iittel  gur  (frreid)ung  biefeS  SieleS;  ein 
anbereS  'SJZittel,  beffen  ^ragnjeite  fid)  ^eute  nod)  nic^t  überfe^en 
lä^t,  ^ben  tt)ir  im  Q3orüberge^en  geftreift,  ben  ftufenförmigen 
*21ufbau  ber  Q3oI!St)ertretung  auf  ben  ©emeinben.  93eruf  unb  @e-- 
meinbc  ftnb  bie  beiben  Stätten,  an  benen  ftd)  t>a^  tägtid)e  Geben 
beS  Sinjelnen  mit  bem  ber  ©efamt^eit  am  engften  berührt.  3n 
biefen  beiben  muffen  tvix  bie  Gräfte  fud)en,  bie  (3taat  unb  Q3oIfe-- 
feete  mitcinanber  öerfnüpfen. 
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